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STO JE NAMA HLADNI RAT?

Sukob dvaju sustava vrijednosti — "slobodnog" kapitalistickog svijeta i svjetonazora komunisticke
skupine u Kremlju barem je dvostruko duzi od trajanja Hladnog rata, kojemu je bio glavna znacajka.
Hladni rat ili "dugi mir", kako je povjesniar John Lewis Gaddis naslovio svoju knjigu napisanu
potkraj osamdesetih, bio je sukob ideologija. Kada se vjera u Marxa, Engelsa i Lenjina na kraju
Drugoga svjetskog rata spojila sa strahom od vojne mo¢i 1 teritorijalnog Sirenja Sovjetskog Saveza,
zapoceo je sukob u kojem se vodeci protagonisti jedino nisu izravno susreli na bojnom polju. Sve
ostalo - ratovi preko posrednika u tre¢im zemljama, uplitanje u unutarnje odnose slabijih i manjih,
utrka u naoruzavanju, dugogodis$nje odvajanje svjetova u blokove, ideologizacija i politizacija sporta,
kulture, znanosti, manipulacija medijima, gospodarski eksperimenti, zabrana religije ili njezina
uporaba kao ideoloskog oruda - bili su uobicajena podrucja sukobljavanja. Od njegovog pocetka, koji
se svim zemljama nije dogodio u isto vrijeme, pa do zavrSetka, koji se sasvim legitimno moze datirati
i padom Berlinskog zida 1989., ali i raspadom Sovjetskog Saveza potkraj 1991. godine, postavljene su
vremenske granice jednog medunarodnog sustava, ali i iznimno dinami¢nog povijesnog razdoblja.
Hladni je rat bio neobi¢no vremensko razdoblje u kojemu su pojedine li¢nosti imale golemu ulogu.
Sovjetski voda Staljin svakako je osoba bez koje bi se teSko mogao zamisliti po€etak hladnoratovskog
sukoba. Prilagodavajuci ideologiju marksizma-lenjinizma potrebama imperijalne politike Sovjetskog
Saveza, on je stvorio i u niz ostalih zemalja presadio sustav koji zapravo nikada nije imao unutrasnji
legitimitet i koji se urusio bez obzira na golemu vojnu mo¢ SSSR-a. Totalitarno je carstvo nestalo
1991. kada ga je zadesila sudbi-
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na imperija koji su se raspali onda kada se, da nije bilo Lenjina, trebala raspasti i Rusija. Demokratski
imperij ili, prema Geiru Lundestadu, "priZzeljkivano carstvo", koje su Sjedinjene DrZave razvile u
"slobodnom" svijetu, pokazalo se moralno, a prije svega tehnoloski, nadmoé¢no komunistickim
drzavama. Sjedinjene Americke DrZave, bez obzira na prigovore da su na umu imale viSe vlastito
gospodarstvo, nego gospodarstva svojih europskih saveznika, Marshallovim su planom podigle
Zapadnu Europu, a potom i Japan. Europsko povezivanje prizeljkivao je, dakako, i veliki broj
Europljana, ali ono je ipak ponajvise zasluga vlade u Washingtonu. Danasnja politicka i gospodarska
arhitektura Europe 1 svijeta u najvecoj je mjeri proizvod Hladnog rata i djelovanja dviju najvaznijih
zemalja koje su njime dominirale.

Hrvatska je u Hladni rat usla kao dio Titove socijalisticke Jugoslavije i1 ostala njezinim dijelom upravo
onoliko koliko je trajala i ta zajednica te sam Hladni rat. Ritam svjetskog sukoba gotovo se s
nevjerojatnom preciznos$¢u oslikavao u povijesti juznoslavenske federacije, pa je stoga imao i znatan
utjecaj na nacionalnu povijest Hrvata. Najprije je Tito svjetskom komunisticCkom poretku pridodao
vlastitu inac¢icu marksisti¢ke vjere. Potom je Jugoslavija, $to se do tada nikada nije dogodilo, sklopila
vojni savez s dvije ¢lanice NATO-a (Turskom i Grckom). Kada se politicka tektonika i podjela na
Starom kontinentu ustalila (nakon Madarske 1956. u to viSe nitko nije sumnjao), a oStrica
sukobljavanja u Hladnom ratu preselila se iz Europe u zemlje Treceg svijeta, isto je ucinila i
Jugoslavija. Postav$i voda nesvrstanih, SFRJ je nastavila igrati pretjeranu 1 skupu ulogu u dalekim
veli€ini, snazi 1 bogatstvu trebala biti. Na slican se nafin moze govoriti o povezanosti detanta i
Hrvatskog proljeca, razmisljati o utjecaju sukoba na Bliskom istoku 1967. na politiku Beograda i
Zagreba ili vezu izmedu detonacije sovjetske hidrogenske bombe i pocetka prve konferencije
nesvrstanih 1961. godine u Beogradu. Tesko da bi se moglo pronaci ijed-
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no drugo razdoblje u naSoj povijesti u kojem smo u svjetskim okvirima imali vazniju ulogu 1 bas bi
doduse, Jugoslaviji 1 pokretu nesvrstanih pristupio na nacin koji je vrlo Cest u svjetskoj historiografiji.
Ta je uloga vjerojatno bila ve¢a nego ju je istaknuo autor, ali daleko manja od one koju su joj davali
jugoslavenski politolozi 1 politicai.

Socijalisti¢ka Jugoslavija ne bi mogla opstati, ali ni obnoviti se nakon Drugog svjetskog rata, da nije



bila rije¢ o zajednici koju su u istim omjerima Zeljeli 1 Zapad 1 Sovjeti. Okupacija zemlje 1941. nije
znacila da je Jugoslavija posve nestala. Pitanje je samo na koje sve nafine mozemo tumaditi
Staljinovu 1 Churchillovu "fifti-fifti" podjelu utjecaja u Jugoslaviji 1944. godine. Je 1i to bio samo
britanski pokusaj spaSavanja obraza jer je tada ionako bilo jasno da Tito ima nedvojbeno najsnazniji
polozaj u zemlji? Je li pak Staljin bio iskren, ali nemoc¢an nametnuti Titu obrazac ponaSanja koji je
postivao u Madarskoj, koja je takoder imala svoje 50%:50% jamstvo, gdje su nakon rata odrzani viSe-
manje demokratski izbori? Koliko su zapadni drzavnici bili svjesni ¢injenice da je Tito jedini koji ¢e
zemlju odrzati na okupu, kako su se brzo slozili odmah nakon prekida Broza sa Staljinom 1948.?
Americki konzul u Zagrebu Charles McVicker u ljeto 1951., analizirajuéi razgovore koje je
mjesecima vodio s ¢elniStvom zabranjene Hrvatske seljacke stranke, svojoj je vladi napisao da bi
viSestranacka vlada znacila katastrofu za zemlju i da je bolje da Tito ostane onakav kakav je i sada,
dakle diktator.

Odgovore ¢e povjesnicari jo§ traZiti, ali je paradoksalno da je Staljinov i Churchillov dogovor na
koncu postovan - jedino i upravo u Jugoslaviji. Tito je bio gospodar svoje zemlje, ali su i Zapad i Istok
u ogranic¢enoj mjeri mogli utjecati na tamosnja zbivanja.

Sve §to se dogadalo nakon 1945. nije bilo isklju¢ivo posljedica ili rezultat Hladnog rata, ali se ne
moze objasniti bez poznavanja njegova djelovanja. Najpogubnije bi bilo olako odbacivanje toga
razdoblja i etiketiranje da se ionako radilo o
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mra¢nom dobu" 1 ni o ¢emu drugome. Upravo zbog toga, zbog svih onih koji su izbjegli iz
gospodarskih 1 politickih razloga, nemoguénosti da slobodno odlaze u crkvu, zato jer su mislili
drugacije ili Zeljeli pripadati drugoj a ne samo komunistickoj opciji, Sto su sve hladnoratovski
fenomeni, treba hladno i objektivno vidjeti zasto i kako se to dogadalo.

Cinjenica da SFRJ vie nema trebala bi nam samo olaksati proucavanje prosloga. Nazalost, nasa se
znanost ve¢ godinama ne ukljucuje u dovoljnoj mjeri u istrazivanje Hladnog rata. Posve je pogresno
smatrati da neSto doista mora postati staro da bi se time povjesnicari mogli baviti. Tocno je da postoje
brojna pitanja koja tek protok vremena ¢ini dovoljno jasnima i razumljivima. Ipak, znamo li da je u
suvremenom svijetu "rok trajanja" odredene informacije daleko kra¢i nego Sto je to bio slucaj
nekoliko desetljeca ranije, ne moze se neprestano pozivati na zatvorenost arhiva. Veéi problem lezi u
tome da arhivi nisu preuzeli veliki dio arhivske grade te ¢injenici da se najzanimljivija arhivska grada
za to razdoblje nalazi izvan Hrvatske. Medutim, rije¢ je tek o poloviénom opravdanju. Za koje se to
razdoblje naSe povijesti, isklju¢imo li prva stoljeca o kojima svjedoci tek nekoliko kamenih zapisa 1
grobnih ostataka, prvorazredni materijal ¢uva u Zagrebu ili Rijeci, primjerice? Suvremene su
tehnologije 1 globalizacijski procesi u¢inili da se o odredenim pojavama obavijesti mogu pronaci na
najnevjerojatnijim mjestima. Zapisnik razgovora izmedu pape Pavla VI i Josipa Broza Tita u Vatikanu
1971. godine objavili su u - Bugarskoj! Tamosnjem $efu drzave Todoru Zivkovu zapisnik je osigurala
poljska tajna sluzba koja se uspjela domo¢i magnetofonskih zapisa iz Svete Stolice. Sekundarni izvori,
onakvi kakvi donedavna ili do prije nekoliko desetljeca uopce nisu postojali, takoder su karakteristicni
za istrazivanje poslijeratne povijesti, ali i Hladnog rata uopce. Kompjutorski zapisi, televizijske vrpce,
poplava novina i ¢asopisa, ¢injenica da se Zivotni vijek produzio, te su i usmeni izvori duze "dostupni”
nego §to su to bili ranije, sve su to prostori koje treba iskoristiti i ookriti.
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Autor knjige Hladni rat. Povijest medunarodnih odnosa David S. Painter bio je moj mentor tijekom
akademske godine 2000./2001., kada sam na SveuciliStu Georgetown boravio kao Fulbrightov
stipendist. Na rastanku mi je poklonio svoju posljednju knjigu, koja je, zahvaljujuéi prije svega
potpori Veleposlanstva Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Zagrebu, i pomoc¢i gospoda Sase Brlek i
Zorice Posinovec te kulturnog atasea Allena Dockala, sada dostupna 1 hrvatskim ¢itateljima.

Svaka knjiga ima vrijeme kada nudi najviSe, otvaraju¢i vidike, i kada postaje zanimljiva tek kao slika
stupnja spoznaje u odredenom trenutku. Painterova knjiga, ma kako opsegom kratka, u naSoj bi
sredini morala i mogla imati veliko znacenje. To je prva na hrvatskom jeziku tiskana povijest Hladnog
rata od njegovog pocetka do kraja u kojoj su u jednom tekstu, sustavno, slijede¢i najmoderniji pristup
1 izvore, obradeni dogadaji u razli¢itim dijelovima svijeta. Razmjerno opseznoj literaturi o pojedinim



fenomenima ili li¢nostima Hladnog rata te radovima politologa, prije svega Radovana Vukadinovica,
sada je pridodan rad koji nam ukazuje dokle je stigla americka historiografija o ovoj problematici na
pocetku 21. stolje¢a. Golemi zaostatak u istraZivanjima 1 literaturi naSa ¢e historiografija morati
nadoknaditi namjeravamo li se ukljuciti u tijekove suvremene znanosti. I to na isti nacin na koji je
cijeloj zemlji cilj prikljuciti se tijelima, savezima i udrugama koji su stvoreni jo§ polovicom 20.
stoljeca, tijekom Hladnog rata. Ne uspijemo li u tome, moglo bi nam se dogoditi da (p)ostanemo dio
svijeta iza neke nove Zeljezne zavjese.

Tvrtko Jakovina

POSLIJERATNI SAVEZI U EUROPI, SJEVERNOJ AFRICI
I BLISKOM ISTOKU
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SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE I LATINSKA AMERIKA
NAKON 1945. GODINE

A Polohjso\dahlﬂhraheta 1962.

na ulaganja SAD-a u Latinsku Ameriku
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UvVOD

Hladni rat dominirao je medunarodnim odnosima viSe od Cetrdeset 1 pet godina (1945.-1991.). S
obzirom na politicke odnose, gospodarske veze i vojne saveze Hladni rat obiljezila je velika napetost u
odnosima izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava 1 Sovjetskog Saveza, skupa 1 opasna utrka u
naoruzavanju, polarizacija unutrasnje i vanjske politike, podjela svijeta na gospodarske sfere te
suparniStvo 1 sukobi u zemljama Trefeg svijeta. Razumijevanje Hladnog rata kljucno je za
razumijevanje povijesti druge polovice dvadesetog stoljeca.

Hladni rat oblikovao je vanjsku politiku Sjedinjenih Drzava i Sovjetskog Saveza te imao snaZan
utjecaj na njihova drustva, politicke, gospodarske i vojne ustanove. Predstavljao je opravdanje za
Sirenje americke moci 1 utjecaja Sirom svijeta i tako omogucio da SAD na globalnom planu preuzme 1
zadrzi ulogu vodece sile. Sovjetskom diktatoru Staljinu i njegovim nasljednicima osigurao je vanjskog
neprijatelja kao opravdanje za unutrasnji represivni rezim i tako u SSSR-u pomogao legitimirati
nedemokratsku vladu i odrzati na vlasti Komunisti¢ku partiju.

Osim utjecaja na supersile, Hladni je rat izazvao i odrzao podijeljenost u Europi i unutar Europe - u
Njemackoj. Takoder, pomogao je ponovnu izgradnju i uklju¢ivanje Njemacke, Italije i Japana u
svjetski sustav nakon njihovog poraza u Drugome svjetskom ratu. Utjecaj Hladnog rata posebno se
osjecao u Trecem svijetu, gdje se poklopio s razdobljem dekolonizacije i nacionalnog oslobodenja.
Ova su dva znacajna procesa snazno utjecala jedan na drugi. Hladni rat doveo je do podjele Koreje 1
Vijetnama te do skupih ratova u tim zemljama. Od preko dvadeset milijuna Zrtava ratova vodenih od
1945. do 1990. godine, samo dvije stotine tisuca nije pogi-
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nulo u viSe od stotinu ratova koji su vodeni u Tre¢em svijetu. Nadalje, ve¢ina kriza koje su prijetile
pretvaranjem u atomski rat odvijala se u zemljama Treceg svijeta.

Dalekosezan i dugotrajan, Hladni rat izazivao je mnostvo suprotstavljenih objasnjenja o odgovornosti
za njegovo izbijanje, trajanje 1 konacan kraj. Gotovo su sva ta objasnjenja bila oblikovana Hladnim
ratom i mnoga su od njih bitno politicka jer su pozicije s kojih su iznoSena i same bile uklju¢ene u
suvremene politicke i znanstvene rasprave.

Rasprave nije prekinuo ni kraj Hladnog rata i ograni¢eno otvaranje arhiva u bivsem Sovjetskom
Savezu 1 njegovim zemljama saveznicama. Ipak, kraj Hladnog rata predstavlja priliku da se
nadvladaju jalove, a Cesto 1 ahistorijske polemike oko odgovornosti te da se pokusa razumjeti $to se i
zaSto dogodilo. Sada moZemo postaviti nova pitanja o korijenima, tijeku 1 kraju Hladnog rata.

Da bi omogucila nov pogled, ova se studija usredotocuje na meduodnos medunarodnih sustavnih
¢imbenika 1 nacionalnih politika i politicke prakse, razmatraju¢i dogadaje iz cijeloga svijeta. Bitna je
medunarodna, a ne nacionalna ili binacionalna perspektiva. Iako je medunarodnim sustavom izmedu
1945. 1 1990. godine dominiralo suparniStvo SAD-a i SSSR-a, Hladni je rat uklju¢ivao mnogo vise od
americko-sovjetskih odnosa; primjerice: politicko 1 gospodarsko nadmetanje medu najrazvijenijim
kapitalistickim drzavama, ideoloSke sukobe unutar i izmedu drzava te politicke, drustvene i
gospodarske promjene u Tre¢em svijetu. Da bismo shvatili sve dimenzije Hladnog rata, nuzno je
prouciti meduodnos izmedu promjena u globalnoj raspodjeli mo¢i, razvoj tehnologije naoruzanja,
pomake u ravnotezi izmedu drustvenih i politickih snaga unutar i izmedu pojedinih drzava, razvoj
svjetskog gospodarstva i preobrazbu Treceg svijeta.

Razli¢iti su aspekti Hladnog rata medusobno povezani. Globalna raspodjela mo¢i koja je izazvala,
odrzala i zavrSila Hladni rat ispreplitala se s vojnom tehnologijom i strategijom, ideoloskim sukobima,
teku¢im restrukturiranjem go-
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spodarstava i1 drustava te politickim, ekonomskim 1 druStvenim promjenama u Tre¢em svijetu. Ova je
studija sastavljena kronoloski da bi se naglasila povezanost svih tih ¢imbenika.

U knjizi je naglasak stavljen na strukture i procese, a ne na pojedince. Nisam izabrao ovaj pristup zato
Sto mislim da pojedinci nisu vazni, ve¢ stoga Sto je bitno shvatiti Sire kontekste unutar kojih su
pojedinci djelovali. Idealna hi studija o Hladnom ratu morala ukljucivati oboje, ali za studiju ove
duljine to je nemogucde. 1z istoga se razloga ova studija ne bavi unutrasnjim izvorima vanjske politike.



Iako je unutrasnjopoliticka dinamika izuzetno znacajna, ja sam se usredoto¢io na medunarodne
dimenzije Hladnog rata.

PokuSao sam biti nepristran i pravedan, ali o vaznim sam pitanjima iznio svoj vlastiti stav. Zbog
kratkoée knjige Eesto nisam bio u prilici ¢itatelja uputiti na drugaéija objasnjenja. Zao mi je takoder
Sto zbog formata ove edicije nisam mogao detaljno navesti sve izvrsne studije na koje sam se oslanjao
sastavljajuc¢i ovu povijest Hladnog rata. Ovo je djelo rezultat sinteze i, iako sam sam odgovoran za
ono §to sam napisao, Zelim ista¢i svoj dug drugima. Osim djela koja su navedena u biljeskama,
pokusao sam u Preporucenoj literaturi popisati glavna djela kojima sam se koristio u svojoj studiji.
Posebno sam zahvalan Williamu Burru, Ericu Evansu, Benjaminu Fordhamu, Robertu McMahonu,
johnu McNeillu, Avielu Roshwaldu, Richardu Stitesu, Nancy Bernkopf Tucker, Johnu Vollu i J.
Samuelu Walkeru, koji su nasli vremena da procitaju i komentiraju rukopis ove studije. Rana verzija
pristupa koji ovdje koristim moze se naci i u mome eseju "Hladni rat" u Enciklopediji medunarodnih
odnosa SAD-a (Encyclopedia of US. Foreign Relations). Zahvaljujem Oxford University Pressu §to su
mi dopustili da koristim dijelove iz navedenog eseja te Thomasu G. Patersonu za pomo¢ i savjete u
radu na ovom projektu. Zahvalnost dugujem takoder mojim urednicima u Routledgeu, posebno
Heather McCallum, za njihovu pomoc i strpljenje.
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PokuSao sam napisati nepristranu povijest. lako je naglasak, koji je stavljen na Sjedinjene Americke
Drzave i njihovo djelovanje, djelomi¢no rezultat moga osobnog podrijetla i profesionalnog
obrazovanja, on je povezan takoder s dominantnom ulogom SAD-a u Hladnom ratu.

Ova studija ne predstavlja posljednju rije¢ o Hladnom ratu. Njezina je namjera da stvori pouzdanu
polaznu to¢ku od koje zainteresirani Citatelji mogu sami krenuti u istrazivanje sukoba koji je
dominirao medunarodnim odnosima u drugoj polovici dvadesetoga stoljeca.
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POCETAK HLADNOG RATA (1945.-1950.)

Do Hladnog rata dovele su vanjska politika Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i1 vanjska politika
Sovjetskog Saveza u interakciji s kaoticnim 1 fluidnim stanjem u medunarodnim odnosima nakon
Drugoga svjetskog rata. Za razumijevanje Hladnog rata klju¢no je razumijevanje utjecaja Drugoga
svjetskog rata na medunarodni sustav i njegove elemente. Drugi svjetski rat ubrzao je temeljne
promjene u globalnoj raspodjeli moci, tehnologiji naoruzanja, u ravnotezi politickih snaga unutar i
izmedu drzava, u medunarodnom gospodarstvu te u odnosima izmedu industrijskih zemalja i zemalja
Treceg svijeta. Osim toga, diplomatske i1 vojne odluke donesene za vrijeme rata imale su bitan utjecaj
na izgled poslijeratnog svijeta.

Svijet 1945. godine

Drugi svjetski rat predstavljao je vrhunac ¢itavoga niza dogadaja koji su iz temelja izmijenili globalnu
raspodjelu moci. U temeljnom dokumentu ameri¢ke hladnoratovske politike - Spisu br. 68 Vijeca za
nacionalnu sigurnost (National Security Council Paper No. 68) iz 1950., istice se da je "u posljednjih
trideset 1 pet godina svijet dozivio dva izrazito nasilna globalna rata ... dvije revolucije velikoga
dosega 1 snage - rusku i kinesku ... propast pet imperija - osmanske, austrougarske, njemacke,
talijanske 1 japanske - te nagli pad dva najveca imperijalna sustava, britanskog i francuskog." To je re-
zultiralo krajem europske ere 1 po¢etkom uspona dviju supersila kontinentalnih razmjera - Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava i Sovjetskog Saveza.'
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Prije Drugoga svjetskog rata postojalo je Sest velikih sila: Velika Britanija, Francuska, Njemacka,
Sovjetski Savez, Japan i Sjedinjene Americke Drzave. U poslijeratnu eru Sjedinjene Drzave
zakoracile su iz najpovoljnije pozicije: velikom porastu njihova ugleda doprinijela je mobilizacija 1
uloga u ratu, njihovi su saveznici bili iscrpljeni, a protivnici porazeni. U ratu je poginulo oko 410.000
americkih gradana, ali americke farme, tvornice, rudnici i prometna mreza ostali su netaknuti.
Mobilizacija 1 proizvodnja izvukle su za vrijeme rata Sjedinjene Drzave iz krize, a ameri¢ko se



gospodarstvo tada gotovo udvostrucilo. Sjedinjene su Drzave 1945. godine raspolagale otprilike s
polovicom svjetske proizvodne mo¢i, ve¢inom viskova hrane i velikim dijelom svjetskih novcanih
rezervi. Osim toga, SAD je vodio u razvoju tehnologije klju¢ne za moderno ratovanje. Poziciji
Sjedinjenih Drzava kao svjetske supersile doprinijele su i njihove velike energetske zalihe 1 nadzor
nad velikim naftnim zalihama u Latinskoj Americi i na Srednjem istoku.

Unato¢ ubrzanoj demobilizaciji koja je vojsku od 12,1 milijuna ljudi iz 1945. svela na samo 1,7
milijuna do sredine 1947. godine, SAD je nadalje posjedovao najsnazniju svjetsku vojnu masineriju.
Americ¢ka je mornarica nadzirala mora, zraéne snage vladale su nebom, a uz to je SAD raspolagao i
atomskim oruzjem. Uza sve to, ameri¢ka uloga u pobjedi nad fasizmom i njihovo prihvacanje nacela
"Cetiri slobode" (sloboda govora i vjeroispovijesti, sloboda od oskudice i straha) doprinijeli su da
Sjedinjene Drzave steknu veliki medunarodni ugled.

Iako su analiti¢ari govorili o bipolarnom svijetu podijeljenom izmedu dvije podjednake supersile,
Sovjetski Savez je, iako se nalazio na drugom mjestu, daleko zaostajao. Njegova je moc¢ bila
uglavnom koncentrirana uz njegove granice u Isto¢noj Europi, na Srednjem istoku i u sjeveroistocnoj
Aziji. Drugi svjetski rat ostavio je SSSR u ruSevinama. Procjene s kraja dvadesetog stoljeca govore o
oko 20 do 27 milijuna ratom izazvanih sovjetskih Zrtava. Sest od petnaest sovjetskih
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republika bilo je djelomi¢no ili u potpunosti pod njemackom okupacijom, a zbog ratnih razaranja koja
su pogodila usjeve, stoku, tvornice, rudnike, prometnice i domadinstva gospodarstvo SSSR-a svedeno
je na jedva cetvrtinu ameri¢koga. Sovjetska je vojska bila impresivna, ali je zaostajala za americkom.
Crvena armija izrasla je u snaznu vojnu silu, ali Sovjeti nisu raspolagali strateSkom zra¢nom silom
dalekog dometa, protuzrac¢na obrana bila im je slaba, a mornarica - izuzevsi snaznu podmornicku flotu
- neucinkovita. Nakon rata je u SSSR-u uslijedila brza demobilizacija: sredinom 1945. sovjetska
vojska je brojala 11,3 milijuna ljudi, a pocetkom 1948. godine 2,9 milijuna. Napokon, sve do
kolovoza 1949. Sovjeti nisu posjedovali atomsko oruzje.

Potencijalnu prijetnju zapadnoeuropskoj sigurnosti predstavljalo je razmjeStanje velikog broja
sovjetskih snaga u Isto¢noj Europi. Sovjetska se pozicija popravila, bar nakratko, i zbog poraza
Njemacke 1 Japana, sila koje su do prije Drugoga svjetskog rata ograni¢avale ruski utjecaj u Srednjoj
Europi i sjeveroisto¢noj Aziji. Opadanje britanske mo¢i pruzilo je Sovjetskom Savezu priliku da
poboljsa svoju poziciju uz juznu granicu, na Srednjem istoku. S druge strane, odredena sigurnost koju
je SSSR uzivao zahvaljujuéi podjelama medu njegovim kapitalistickim suparnicima, sada je nestala.
Moguénost da bi se kapitalisticke drzave mogle ujediniti pod vodstvom SAD-a porasla je nakon
poraza Njemacke i Japana te zbog slabljenja Velike Britanije i Francuske. Sovjetski Savez bio je
smjeSten vrlo blizu velikih europskih 1 azijskih sila 1 to je povecavalo vjerojatnost da ¢e se one, u
pokusaju da izjednaGe odnos svoje snage sa SSSR-om, okrenuti Sjedinjenim DrZzavama.’

Velika Britanija, tre¢a sila po veli¢ini 1945. godine, u poslijeratnom je sustavu zauzela vazno mjesto
zahvaljujuéi svome imperiju, vojnoj snazi i ulozi u svjetskom gospodarstvu. Imperij je, ukljuc¢ujuéi
zemlje Commonwealtha poput Kanade, Australije i Novog Zelanda, Velikoj Britaniji omoguc¢avao da
funkcionira kao svjetska sila. Commonwealth se
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protezao Citavim svijetom i tako stvarao mrezu baza iz kojih se britanska mo¢ Sirila planetom.
Britanija je poslije rata zadrzala snaznu vojsku, a 1952. godine tradicionalnim nosivim stupovima,
Kraljevskoj mornarici 1 Kraljevskom zrakoplovstvu, dodala je i atomsko naoruzanje. U Europi je
1945. godine Velika Britanija bila gospodarski najrazvijenija zemlja, a vaznu ulogu u medunarodnoj
ekonomiji odigralo je podruje na kojem se kao valuta koristila britanska funta.’

S druge strane, SestogodiSnje ratovanje stajalo je Britaniju 400.000 Zivota, uniStilo je Cetvrtinu
prijeratnoga bogatstva 1 rezultiralo golemim vanjskim dugom. Odrzavanje vojne snage teSko je
naskodilo britanskoj krhkoj financijskoj poziciji. Nadalje, zemlje Commonwealtha bile su u biti
nezavisne: Indiji je obeCana nezavisnost, azijske kolonije bile su nemirne, a britanski je utjecaj na
Srednjem istoku opadao.

Ostale prijeratne sile bile su u jo§ gorem stanju. PoniZzenoj slomom u Drugome svjetskom ratu, tesko
pogodenoj nacistickom okupacijom i ratom te duboko podijeljenoj po pitanju suradnje s okupatorom,



Francuskoj je prijetila opasnost da ispadne iz grupe velikih sila. Oko 600.000 Francuza izgubilo je u
zivot ratu, a mnoge dijelove francuskog imperija potresali su nemiri koji su prijetili da nekad vrijedne
kolonije pretvore u puki teret. Njemacka je po drugi put osuje¢ena u namjeri da zavlada Europom, a u
ratu je pretrpjela goleme Stete. Sedam milijuna Nijemaca poginulo je, gradovi su bili sravnjeni sa
zemljom, prometna mreza onesposobljena, a veliki dio stanovniStva bio je raseljen. Nakon Sto je
okupirana, Njemacka je bila suo¢ena s mogucénoséu podjele zemlje. U ratu je poginulo oko tri milijuna
Japanaca, a Japan je bio u ruSevinama, uniSten nesmiljenim ameri¢kim strateSkim bombardiranjem
koje je u kolovozu 1945. godine kulminiralo atomskim napadima na HiroSimu i Nagasaki. Japan je
odsjecen od svojih kolonija i okupiran.

Promjene u tehnologiji ratovanja ubrzale su pomake u globalnoj ravnotezi snaga. Konvencionalno je
naoruzanje u Drugome svjetskom ratu dovedeno do nove razine destruk-
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tivnosti. Domet oruzja znatno je povecéan jer su veliki bombarderi i nosaci aviona prosirili doseg smrti
1 razaranja. Sustavna primjena znanosti u ratne svrhe rezultirala je stvaranjem novih tehnologija -
radara, mlaznog pogona, krstarecih i balistickih raketa te atomske bombe - koje su otvorile nove,
uzasne vidike. Posebno je zastrasujuca bila atomska bomba jer je razornu mo¢ ratovanja povecala do
dotad neslu¢enih razmjera i svela je na vrlo kratko vrijeme.

Mo¢ atomske bombe da iz korijena izmijeni prirodu ratovanja ubrzo ju je ulinila ZzariStem
medunarodnih odnosa. Neki su analitic¢ari pretpostavili da ¢e se atomsko naoruzanje vrlo brzo razviti
Sirom svijeta i da ¢e samo postojanje toga oruZzja, radi velike vjerojatnosti odmazde, obeshrabriti sve
pokusaje agresije. Drugi su, strahuju¢i od "atomskog Pearl Harbora", bili uvjereni da samo visoka
vojna pripravnost, a mozda i preventivni napadi, mogu osigurati nacionalnu sigurnost u atomskom
dobu. Pojava oruzja za masovno unistavanje izazvala je utrku u naoruzavanju: Sovjetski Savez, Velika
Britanija, a potom i ostale drzave, Zeljeli su proizvesti vlastito atomsko oruzje, dok su Sjedinjene
Americke Drzave tezile zadrzati vode¢u ulogu u atomskom naoruzanju.

Na drugom kraju tehnologijske ljestvice rasprostranjenost vojne tehnologije dovela je do smanjivanja
razlika u snazi izmedu industrijskih drzava i Treceg svijeta. Vazno je i to da su nacionalne elite Treceg
svijeta bile u moguénosti organizirati seljastvo u strahovitu borbenu silu koja se mogla oduprijeti
zapadnim vojskama. Pojava "smrtonosnih seljackih armija" bila je od posebne vaznosti u Aziji, gdje
su kineski komunisti razradili gerilsku taktiku 1 poceli ovladavati ratovanjem masovnih razmjera.
Promjene u ravnotezi politickih snaga unutar i izmedu drzava za vrijeme i nakon Drugoga svjetskog
rata uc€inile su medunarodne odnose jos sloZenijima. Moguénost utjecaja unutrasnjih odnosa snaga na
globalnu ravnotezu snaga dala je unutrasnjopolitickim sukobima medunarodnu politi¢ku i stratesku
vaznost.
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Nadnacionalni ideoloski sukob bio je posebno znacajan tridesetih godina, za S$to nam je najbolji
primjer Spanjolski gradanski rat. Osnovna je pretpostavka bila da ¢e ideoloski temelji nekog rezima
bitno utjecati ili ¢ak odrediti njegov medunarodni polozaj. Drzave s fasistickim ili militaristickim
rezimima - poput Njemacke, Italije, Japana - medusobno su suradivale. Liberalne demokratske sile -
Velika Britanija, Francuska, Sjedinjene Americke Drzave - imale su slicne interese iako su ih Cesto
prilicno teSko zajednicki ostvarivale. Jedina komunisti¢ka supersila Sovjetski Savez nije imao sa-
veznika sve do kolovoza 1939. godine, kada su Hitler i Staljin potpisali sporazum o nenapadanju
kojim je otvoren put njihovu skorom osvajanju i podjeli Poljske.

Njemacki napad na Sovjetski Savez u lipnju 1941. godine oznacio je kraj nacisticko-sovjetskog
sporazuma 1 zacetak savezniStva Velike Britanije, SSSR-a i1 kasnije SAD-a u borbi protiv Hitlera.
Tako su se u Drugome svjetskom ratu i na unutraS$njopolitickom i vanjskopolitickom planu u sukobu
nasle desnica - Njemacka, Italija, Japan - 1 upitan savez centra - Britanije (ukljucujuéi ¢itav Imperij i
Commonwealth) i Sjedinjenih Drzava - i1 ljevice - Sovjetskog Saveza. (Francuska se predala
Njemackoj u lipnju 1940. godine.) S porazom desnice u Drugom svjetskom ratu, trusno se podrucje u
medunarodnim odnosima 1 unutra$njoj politici velikog broja drzava pomaknulo ulijevo, odrazavajuéi i
podupiruci na taj nacin sve naglasenije napetosti izmedu Sjedinjenih Drzava i Sovjetskog Saveza.



Do kraja rata buduénost kapitalizma kao organizacijskog principa druStva bila je krajnje nesigurna.
Zbog dubine i dugog trajanja Velike gospodarske krize, kapitalizam je ve¢ zauzeo obrambeni polozaj,
a zbog svoje povezanosti s faSizmom, kapitalizam i konzervativne stranke kompromitirali su se u
o¢ima mnogih. Borba protiv fasizma prosirila se na bitku protiv autoritarizma i rasizma, a u mnogim
je drzavama poraz fasizma znacio i poraz krajnje desnice na medunarodnom planu.
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Poslijeratna je gospodarska klima uglavnom odgovarala politi¢koj ljevici. Iskustva krize i globalnog
rata pojacala su postojece druStvene, gospodarske i politicke podjele te potaknule veliki broj zahtjeva
za opseznim agrarnim, socijalnim i ekonomskim reformama. Ratni su uvjeti kontrole navikli ljude na
pojacan utjecaj vlade u gospodarstvu, pa su mnogi povjerovali da je gospodarsko planiranje
neophodno da bi se osigurao gospodarski rast i pravedna raspodjela nakon rata. Od svih kapitalistickih
sila samo su Sjedinjene Drzave skrenule udesno. Konzervativna opozicija New Dealu jacala je
tijekom rata, pa su na prijevremenim izborima 1946. godine republikanci osvojili ve¢inu u oba doma
Kongresa. Takav je razvoj dogadaja zaustavio daljnji napredak New Deala, ali nije ugrozio njegova
dostignuéa - sindikalno udruzivanje teske industrije, socijalnu sigurnost, subvencioniranje farmera i
pocetak brige za gradanska prava. Nasuprot tome, britanska se politika s pobjedom laburista 1945.
godine okrenula ulijevo jer su snazne Zelje za temeljitim socijalnim i ekonomskim reformama ipak
bile jaCe od zahvalnosti ratnom vodi premijeru Winstonu Churchillu.

Sovjetski je Savez u poslijeratnu eru usao s velikim ugledom zbog klju¢ne uloge koju je odigrao u
pobjedi nad nacistickom Njemackom. Unutar Sovjetskog Saveza pobjeda nad nacizmom ucvrstila je
podrsku ili barem toleranciju prema nastavku komunisticke vladavine, stvoriv§i mit koji je omo-
gucavao funkcioniranje komunistickog rezima. Za razliku od caristickoga rezima koji se generaciju
ranije srusio zbog utjecaja Prvoga svjetskog rata, Sovjetski Savez se, iako uz veliku cijenu, odupro
njemackom neprijatelju i iz rata izaSao kao pobjednik. Zbog svoga sudjelovanja u pokretima otpora i
zbog kaoticnog drustvenog, gospodarskog i politickog stanja u Europi i u dijelovima Treéeg svijeta
napredovale su komunisticke stranke i1 druge ljevic¢arske skupine. U Isto¢noj su Europi komunisti
iskoristili prisustvo i ugled Crvene armije. U zemljama poput Francuske, Italije, Grcke, Kine i
Vijetnama izgledalo je da ¢e komunisti i njihovi saveznici uspjeti samo-
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stalno preuzeti vlast. U Grckoj je tek intervencija vise od 30.000 britanskih vojnika sprijecila da
potkraj 1944. godine na vlast dode pokret otpora predvoden komunistima. Osim toga, mnogim je
ljudima u Tre¢em svijetu Sovjetski Savez pruzao model za brz prelazak iz nazadnog i nerazvijenog
agrarnog druStva u modernu industrijsku silu.

Kaoti¢no stanje u medunarodnim gospodarskim odnosima takoder je uzrokovalo napetosti koje su
prijetile da ¢e izazvati novi medunarodni sukob. Tridesetih se godina svijet podijelio na relativno
zatvorene trgovinske blokove. Sjedinjene Drzave okrenule su se same sebi i, manjim dijelom, prema
Latinskoj Americi; Velika Britanija i ostale kolonijalne sile izolirale su svoje imperije financijskim 1
trgovinskim barijerama; Njemacka je kroz sustav kontroliranih bilateralnih trgovinskih sporazuma
stvorila neformalno gospodarsko carstvo u Srednjoj 1 Jugoistocnoj Europi; Sovjetski Savez krenuo je
u izgradnju "socijalizma u jednoj zemlji" kroz kolektivizaciju poljoprivrede 1 nasilnu
industrijalizaciju, a Japan je pokuSao prosiriti svoj gospodarski utjecaj izvan granica carstva i pret-
voriti Istoénu Aziju u samoodrzivi prostor blagostanja. Pokusaji pojedinih zemalja da zaStite svoja
gospodarstva 1 svoj udio u medunarodnoj trgovini na raCun drugih, izazvali su protumjere koje su jos
viSe ogranicile trgovinu i proizvodnju, produbile i produljile krizu te zaostrile medunarodne napetosti.
Sve je to znacilo opadanje medunarodne trgovine i proizvodnje pojedinih drzava.’

Ratna je mobilizacija pojacala autarki¢nost ekonomske politike iz tridesetih godina jer je pritisak
totalnog rata tjerao drzave da gospodarske procese podvrgnu politickim i vojnim ciljevima. Sjedinjene
Americke Drzave, Velika Britanija te joS Cetrdeset i dvije drzave su na konferenciji u Bretton Woodsu
u ljeto 1944. godine sklopile multilateralne monetarne sporazume i osnovale financijske ustanove.
Tako je bila zamiSljena reformirana i obnovljena medunarodna ekonomija bez restriktivnih
trgovinskih 1 financijskih prepreka. Trgovinski i1 financijski nadzor, koji je pojacan za vrijeme rata,
nastavljen je
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1 u poslijeratnom razdoblju. Nastavak toga nadzora, te razaranje i rasulo koji su uslijedili zbog rata,
mnogima su se ucinili naznakama veé prozivljenog iskustva tridesetih - gospodarske stagnacije koju
prate politicki ekstremizam i unutrasnji sukobi u drzavi.

U Drugome svjetskom ratu nastao je i anti-imperijalni pokret. Pokreti za nezavisnost i nacionalno
oslobodenje u Tre¢em svijetu stvorili su velike napetosti u poslijeratnom medunarodnom sustavu.
Pokreti za nezavisnost posebno su se razvili u poslijeratnoj Aziji, gdje je Sirenje japanskog carstva za
vrijeme rata potisnulo zapadnjacke kolonijalne reZime. Slom kolonijalnih vlasti predstavljao je poticaj
za lokalne nacionaliste.

Nakon poraza Japan je izgubio nadzor nad svojim kolonijama Tajvanom i Korejom te nad
marionetskom drzavom uspostavljenom u Mandzuriji 1931.-1932. godine. Japanski prodor u Kinu
tridesetih godina nakratko je prekinuo unutrasnju borbu za vlast koja se vodila izmedu kineskih
gradanskih snaga predvodenih Cang Kai-§ekom i komunista, te pojadao napore Kineza da preuzmu
kontrolu nad vlastitom drzavom. Dugotrajan i1 razoran, Drugi je svjetski rat odnio oko 12 milijuna
kineskih zivota. Nakon $to je Japan porazen, gradanski rat u Kini se nastavio. Kineske gradanske
nacionalne snage i Mao Zedongovi komunisti, koji su u meduvremenu ojacali 1 dobili na popularnosti
zbog svoga otpora Japanu, nastavili su borbu za vlast. U jugoisto¢noj su Aziji Britanci, Francuzi i
Nizozemci bili suoceni s nacionalizmima u Malaji (Maleziji), u Indokini (Vijetnamu, Laosu i
Kambodzi) i u Indoneziji. Osim toga, Britanci su takoder imali posla s dobro organiziranim i
popularnim pokretima za nezavisnost u Indiji, Burmi i na Cejlonu (Sri Lanki).

Rat je mnogo manje utjecao na polozaj europskih kolonijalnih sila na Srednjem i Bliskom istoku.
Svejedno, poljuljana francuska kontrola u Libanonu, Siriji, AlZziru, Tunisu 1 Maroku te britanski
utjecaj u Palestini, Egiptu i Iraku, prijetili su polozaju Zapada na Bliskom istoku, poticali unutrasnje
borbe za vlast 1 otvarali put moguc¢em Sirenju sovjetskog utje-
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caja. Velika Britanija i Sovjetski Savez su 1941. godine napali Iran. Njemackoj naklonjenog Saha
zamijenili su njegovim dvadesetjednogodisnjim sinom te vladali tom strateski vaznom zemljom
tijekom cijelog rata. U to su se umijesale i Sjedinjene Americke Drzave koje su poslale 30.000
vojnika kao pomo¢ u organizaciji opskrbnog lanca iz Perzijskog zaljeva prema SSSR-u. Osim toga,
SAD je u Iran poslao savjetodavnu misiju koja je iranskoj vladi trebala pomo¢i da se snade u novim
politi€¢kim okolnostima. Osim §to je zao$trio odnose medu velikim silama zbog sukoba u Iranu, rat je
unistio iransko gospodarstvo, uzrokovao je posvemasnju bijedu i polarizirao iransku politi¢ku scenu.
Iako je Turska za vrijeme Drugoga svjetskog rata formalno bila neutralna, turska je vlada njemackim
ratnim brodovima dopustila da kroz Bospor, Dardanele i Mramorno more uplove u Crno more, dok su
Sovjeti bili liSeni ovakvih privilegija. U Africi je Drugi svjetski rat bio ograni¢en na borbe na sjeveru,
tako da je mnogo manje utjecao na kolonijalnu vladavinu nego u jugoisto¢noj Aziji. Italija je izgubila
Libiju, Etiopiju (osvojenu 1936.), Somaliju i Eritreju, ali su druge velike kolonijalne sile - Velika
Britanija, Francuska, Belgija i Portugal - svoje posjede zadrzale. Rat je potaknuo gospodarski razvoj i
doveo do drustvenih promjena, poput industrijalizacije i urbanizacije, koje su imale i1 politicke
posljedice. Osim toga, rat protiv fasizma znacio je i kraj rasistickih opravdanja za kolonijalnu vlast.
(ironi¢no je da je ratna mobilizacija politicki osnazila bijele doseljenike u Keniji 1 dijelovima juzne
Afrike.) Nacionalisticki pokreti, medutim, jo$ nisu bili dovoljno jaki da pruze otpor kolonijalnim
vlastima. Primjerice, ustanak protiv Francuza na Madagaskaru bio je okrutno ugusen.

Iako je veéina latinsko-americkih drzava nezavisnost stekla u devetnaestom stoljecu, poslijeratna je
Latinska Amerika svejedno bila spremna za promjene. Industrijalizacija, urbanizacija i inflacija su za
vrijeme Drugoga svjetskog rata potaknule politicku aktivnost i tako otvorile uzak put demokratizaciji.
Osim toga, borba protiv fasizma stvorila je zelju za poli-
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tickim 1 ekonomskim reformama te dovela do veceg sudjelovanja studenata i pripadnika srednje klase
u politickom zivotu. Rudari, industrijski radnici i neki seljaci takoder su se organizirali 1 politicki
aktivirali, a komunisticke stranke dozivjele su procvat. Reformske su stranke dobile izbore u vise



zemalja, a u Ekvadoru, Gvatemali, Salvadoru, Brazilu i Venezueli su se vojne ili od vojske podrZane
diktature okrenule protiv liberalnih reformskih pokreta. Takav je razvoj dogadaja iz temelja potresao
srednju klasu i duboko ukorijenjene tradicionalne i vojne elite. To je, osim toga, izazvalo zabrinutost
Sjedinjenih Drzava koje su imale znacajne gospodarske interese u Latinskoj Americi, te im je bilo
vazno tamo odrzati stabilnost.

Iako su Sjedinjene Americke Drzave, Velika Britanija i Sovjetski Savez suradivali u ratu protiv
Njemacke 1 Japana, nisu uspjeli prevladati medusobno nepovjerenje koje je potjecalo jo§ iz njihovih
prijeratnih odnosa. SAD i Velika Britanija nisu mogli zaboraviti da je SSSR izmedu 1939. i 1941.
godine suradivao s Hitlerom te da se u rat s Japanom ukljucio tek pred sam kraj rata.” Sjedinjene su
Drzave naglaSavale i svoju veliku pomo¢ Sovjetskom Savezu putem lend-lease programa (oko 11
milijardi dolara).

S druge strane, Sovjeti nisu zaboravili neprijateljski stav Zapada prema njihovoj revoluciji i njegovo
uplitanje u gradanski rat (1918.-1920.). Takoder su sumnjali da je zapadna politika popustanja i
odbijanje da tridesetih godina zajedno nastupe protiv Hitlera bila dio plana da se Hitlerova pozornost
skrene prema istoku. NaglaSavali su takoder da su oni podnijeli najveci teret u borbi protiv Hitlera.
Americ¢ki program pomo¢i pokrivao je manje od 10% sovjetskih troskova i poceo je uistinu
funkcionirati tek nakon bitke za Staljingrad (kolovoz 1942. - veljata 1943.), koja je predstavljala
prekretnicu u ratu protiv Hitlera. No, najvise od svega Sovjeti su zapadnim Saveznicima zamjerali na
njihovom oklijevanju da otvore drugi front u Europi. Zbog toga su najviSe ratovali 1 ginuli vojnici
Crvene armije, sve do ljeta 1944. kada je saveznicko iskr-
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cavanje u Normandiji napokon odvuklo veliki dio njemackih trupa s Isto€nog fronta.

Sovjeti su bili svjesni Cinjenice da su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave uz britansku i1 kanadsku pomo¢
tijekom rata razvile atomsko oruzje i da su od njih krile podatke o bombi. lako je bomba koja je 1945.
godine bacena na Japan upotrijebljena prvenstveno zato da se Sto brze zavrsi rat, americ¢ki su vode
smatrali da bi im posjedovanje atomskog oruzja moglo dati prednost u izgradnji mira. Brzi svrSetak
rata nije samo spasio mnoge zivote, ve¢ je takoder ogranicio sovjetsko napredovanje u Aziji te ucinio
americke trupe raspoloZivima za eventualno djelovanje na drugim podrucjima.

Atomska je bomba utjecala na strateske procjene obiju strana. Buduéi da su Amerikanci imali bombu,
nije im viSe bila potrebna pomo¢ Crvene armije za nadzor nad Njemackom. Zato su Sjedinjene DrZave
tesko prihvacale postojanje sovjetske sfere utjecaja u Isto¢noj Europi, kao 1 sovjetsko napredovanje na
Srednjem istoku 1 u Aziji. Postojanje bombe pojacalo je sovjetsku odlu¢nost da pod svoj nadzor stave
Isto¢nu Europu zbog povecéane potrebe za prosirenjem podrucja obrane od eventualnih zra¢nih udara.
Zbog americkog monopola na atomsko oruzje, Sovjeti su teZe pristajali na kompromise oko kljucnih
pitanja - da ne bi ispali uplaSeni i tako izazvali jo§ snaznije pritiske. Napokon, ameri¢ko posjedovanje
atomskog naoruZanja potaknulo ih je da odlu¢no krenu u proizvodnju vlastitoga.’

Unato¢ svemu, tijekom rata zajednicki interes da se poraze sile Osovine nadjacao je sve nesuglasice i
olakSao suradnju. Konferencija u Jalti, odrZzana od 4. do 11. veljate 1945. godine, predstavljala je
vrhunac ratne suradnje izmedu saveznika. Americki predsjednik Franklin D. Roosevelt, britanski pre-
mijer Winston Churchill 1 sovjetski voda Josif Staljin dogovorili su se da ¢e Njemacku nakon rata
okupirati i staviti pod svoj nadzor. Sovjeti su zahtijevali da Njemacka plati veliku odstetu kako bi se
Zrtvama nacisticke agresije nadoknadila golema Steta. (Velika ratna odSteta takoder bi oslabila
Njemacku
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1 pomogla obnovi sovjetske moci.) Medutim, Sjedinjene Drzave 1 Velika Britanija bojale su se da bi
velika ratna odsteta sprijecila gospodarski oporavak Njemacke i Europe. Na kraju je dogovoreno da ¢e
Njemacka platiti odstetu, ali da ¢e iznos biti odreden kasnije. Sovjeti su jos 1939. godine zauzeli spor-
ni teritorij u istocnoj Poljskoj i trojica su voda odlucili da ¢e se Poljskoj to nadoknaditi davanjem
dijela njemackog teritorija. Roosevelt i Churchill pristali su priznati privremenu poljsku vladu koju su
podrzavali Rusi, ali pod uvjetom da u nju udu "demokratski" elementi te da se odrze slobodni izbori.
U Deklaraciji o slobodnoj Europi trojica voda obvezali su se da ¢e svim oslobodenim drzavama
pomo¢i da probleme rjesavaju demokratskim putem. Ratno su savezniStvo odlucili produziti kroz



osnivanje Organizacije ujedinjenih naroda. Napokon, Sovjeti su se obvezali uéi u rat s Japanom
najkasnije tri mjeseca nakon svrsetka rata u Europi.

Iako je kasnije kritiziran zbog prepustanja Isto¢ne Europe Sovjetima, sporazum iz Jalte u stvari je bio
odraz postojec¢eg odnosa snaga. U to su vrijeme sovjetske snage nadzirale veliki dio Isto¢ne Europe i
istocnu tre¢inu Njemacke. S druge su se strane zapadne sile jo§ oporavljale od Hitlerovog protunapada
u prosincu 1944. godine i jo$ nisu presle Rajnu. Ono S$to je povjesnicarka Diane Shaver Clemens
nazvala "duhom Jalte" - misleéi pritom na atmosferu pomirenja i suradnje u kojoj je svaka drzava
dobila ono $to je zeljela uz kompromise o pitanjima od vitalnog znacaja za druge - temeljilo se u
velikoj mjeri na uzajamnim potrebama. Zapad je ovisio o Crvenoj armiji (u prvom redu za rat protiv
Njemacke, ali i protiv Japana), a Sovjetski je Savez trebao gospodarsku i vojnu pomo¢ Sjedinjenih
Americkih Drzava.®

Prije sljedeceg susreta voda SAD-a, Velike Britanije i SSSR-a na konferenciji u Potsdamu u srpnju
1945. godine Njemacka je kapitulirala, a ratnu suradnju sve je viSe zamjenjivalo poslijeratno
suparnistvo. Svejedno, tri su se saveznika dogovorila o podjeli Njemacke na Cetiri okupacijske zone
(americku, britansku, francusku i sovjetsku), o granicama Njemacke i o
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ratnoj odsteti. Takoder su dovr$eni planovi sovjetskog sudjelovanja u ratu protiv Japana. Sto se tice
granica, Njemacka je izgubila sve osvojene teritorije te dijelove svoga teritorija koji su pripali Poljskoj
i Sovjetskom Savezu. Trojica voda - Harry S. Truman, koji je u travnju naslijedio Roosevelta;
Clement Attlee, koji je za vrijeme konferencije zamijenio Churchilla, i Staljin - odlucili su da c¢e
glavni izvor za odstetu svakoj drzavi biti njezina okupacijska zona, uz ogranicen pristup zapadnim
zonama za Sovjete buduc¢i da je zapadni dio Njemacke predstavljao industrijaliziranije dijelove
zemlje.

Borba za Europu

S krajem rata nestao je i osnovni motiv za suradnju te su sve tri strane bile sve manje spremne na
kompromise. Americ¢ko 1 britansko poStivanje sovjetskih vitalnih interesa prestalo je nakon poraza
Njemacke i uspjeSnog testiranja atomske bombe, S$to je uvelike smanjilo njihovu potrebu za
sovjetskom pomo¢i. Isto tako, poraz Njemacke 1 Japana smanjio je volju Sovjeta da se pokoravaju
interesima i prohtjevima Zapada.

Unato¢ ostacima izolacionisti¢kih tendencija u dijelovima Sjedinjenih Americkih Drzava, iskustvo
Drugoga svjetskog rata potaknulo je javnost na prihvacanje globalne koncepcije americke nacionalne
sigurnosti 1 njezinih zahtjeva. Americ¢ki su vode, oslanjajuc¢i se na ono §to su smatrali poukama iz tri-
desetih godina, nastojali stvoriti medunarodnu ekonomiju koja ¢e biti otvorena americkoj trgovini i
ulaganjima te, u eri dekolonizacije i nacionalnog oslobodenja, nastaviti integraciju Treceg svijeta u
svjetsku ekonomiju. Vjerovali su i da Sjedinjene Drzave, da bi to ostvarile, moraju imati prekomorski
sustav baza koji bi im omogucio temeljitu obranu i sprijecio agresiju tako S§to bi se doseg moci
protegnuo do potencijalno kriznih podrucja. Vjerovali su takoder da SAD treba zadrzati monopol nad
atomskim naoruzanjem kako bi mogao sprijeciti ili kazniti potencijalne napadace. Americka sigurno
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sna politika nije trebala samo pruziti fizicku sigurnost Sjedinjenim Drzavama i njihovim saveznicima,
ve¢ 1 oCuvati nesto Sto se uopéeno nazivalo "americkim nacinom Zzivota" - tako S$to bi se izgradio
medunarodni poredak koji bi bio otvoren i sukladan ameri¢kim interesima i idealima.’

Predsjednik Roosevelt te je ciljeve Zelio ostvariti u suradnji sa Sovjetskim Savezom, ali u suradnji u
kojoj hi Sovjeti igrali sporednu, regionalnu ulogu. Medutim, s Rooseveltovom smréu 1945. godine
umrle su 1 nade u miran suzivot. Njegov nasljednik Harry S. Truman suoCio se s promijenjenim
medunarodnim okruzjem. Politi¢ki vakuum stvoren padom njemacke i japanske mo¢i te promijenjeni
odnosi politickih snaga u Europi i Aziji pruzali su SSSR-u i njegovim ideoloskim saveznicima
mnostvo prilika za proSirenje njihove mo¢i i utjecaja. Sirenje moéi i utjecaja Sovjetskog Saveza
predstavljalo je prijetnju ostvarivanju planova koje je SAD imao za poslijeratni svijet.



Drugi svjetski rat snazno je utjecao na sovjetsko shvacanje sigurnosti i sovjetsku sigurnosnu politiku.
Prije pocetka devedesetih - zbog nedostatka primarnih povijesnih izvora - bilo je izuzetno tesko sa
sigurno$¢u govoriti o sovjetskim motivima. lako je sada veliki broj izvora dostupan istrazivacima,
primarna je grada o sovjetskoj vanjskoj politici jos uvijek vrlo ograni¢ena. Premda znanstvenici sada o
ovom podru¢ju znaju mnogo vise nego ranije, misljenja o mnogim klju¢nim pitanjima su podijeljena.
Posebno se Zestoko raspravlja o utjecaju staljinistickog sustava na ciljeve (ne i sredstva) sovjetske
vanjske politike. Mnogi znanstvenici Staljina jo§ vide kao nepopravljivog ideologa i1 osvajaca. Drugi
dovode u pitanje veze izmedu Staljinova represivnog rezima i sovjetske vanjske politike te preispituju
utjecaj marksizma-lenjinizma 1 totalitarizma na vanjsku politiku SSSR-a. Oni naglasak stavljaju na
rusku povijest i geografiju, birokratske razlike medu vladaju¢om elitom i sigurnosna pitanja vezana uz
jedinstven geopolitiki polozaj Sovjetskog Saveza.'’

Ciljevi sovjetske sigurnosne politike na kraju Drugoga svjetskog rata ukljucivali su stvaranje snazne
zaStite protiv bu-
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duc¢ih njemackih napada, tj. stvaranje sigurnih granica i tampon-zone u Isto¢noj Europi; zatim
obnavljanje razorene sovjetske industrije te odrZzavanje snazne vojske, ukljucujuéi i razvoj atomskog
oruzja. U pocetku su Sovjeti u ostvarenju tih ciljeva zeljeli suradivati sa SAD-om. Sjedinjene Drzave
bile su jedina zemlja koja im je mogla pruziti dovoljno veliku gospodarsku pomo¢ koja im je trebala,
kao 1 jedina zemlja dovoljno mo¢na da im onemoguci ostvarenje drugih ciljeva. Bez obzira na nade u
poslijeratnu suradnju sa SAD-om, klju¢ni ciljevi SSSR-a - ograni¢avanje njemacke moc¢i i zadrzavanje
sigurnosne sfere utjecaja u Isto¢noj Europi - bili su u suprotnosti s idealima, gospodarskim ciljevima i
sigurnosnim zahtjevima Zapada.

Sovjetski su vode bili bolno svjesni ¢injenice da je ekonomska baza njihove zemlje daleko siromasnija
od americke. Kako bi nadoknadili taj nedostatak, Sovjeti su ocajnicki trazili velike ratne odStete od
Njemacke ne bi li tako obnovili gospodarstvo i smanjili njemacku vojnu mo¢. Medutim, zapadne su
sile kontrolirale ve¢inu njemacke industrije, tako da su se sovjetski planovi o smanjenju njemacke
moc¢i sukobljavali s americkim planovima o obnavljanju njemackog i europskog gospodarstva. Osim
toga, americki 1 drugi zapadni politicari sumnjali su da se Sovjeti protive gospodarskoj obnovi
Njemacke i Europe u nadi da ¢e losa ekonomska situacija povecati politicke izglede komunistickih
stranaka.

Bez velike odstete od Njemacke i pomoci od Sjedinjenih Drzava, SSSR se kao rjeSenjima za obnovu
morao okrenuti utjerivanju sredstava od isto¢noeuropskih zemalja i/ili od sovjetskih gradana. Oba su
rjeSenja imala znacajne nedostatke. Istocna Europa i SSSR bili su siromas$niji od Njemacke i za
vrijeme rata pretrpjeli su velika razaranja. Dobivanje sredstava od sovjetskih gradana podrazumijevalo
je ponovno uvodenje ostre ekonomske i politicke kontrole. Uzimanje sredstava iz Isto¢ne Europe
znacilo je liSavanje tih zemalja sredstava potrebnih za obnovu i razvoj te se ocito kosilo s planovima
SSSR-a da u regiji stvori sigurnosnu sferu. Medutim,
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nakon 1946. godine jedino su te operacije preostale.'' Zapadni saveznici nisu dopustili uzimanje
velike odstete iz svojih okupacijskih zona u Njemackoj, a postalo je takoder jasno da SAD nece
pruziti pomo¢ bez postavljanja neprihvatljivih politickih uvjeta. Kao i u dvadesetim 1 tridesetim
godinama, Staljin je odgovorio pokretanjem strogog programa ekonomske rekonstrukcije,.koji je
svalio tezak teret na pleca radnisStva i1 seljaStva i koji je potroSnju zrtvovao ulaganjima u tesku in-
dustriju. Takoder je izvrsio pritisak na disidente.

Sovjeti su se okrenuli Isto¢noj Europi. Izmedu 1945. 1 1955. godine iz Isto¢ne Europe i1 svoje
okupacijske zone u Njemackoj izvukli su sredstava u vrijednosti od oko 13 milijardi dolara. lako su ta
sredstva bila klju¢na za obnovu sovjetskog gospodarstva i vojne mo¢i, na¢in na koji su dobivena, kao
1 represivne politicke metode, nepovratno su naSkodile odnosima izmedu SSSR-a i drzava Isto¢ne
Europe.

Do kraja rata Sovjeti su pripojili Estoniju, Letoniju i Litvu te anektirali manje dijelove Cehoslovacke,
Rumunjske 1 Njemacke. Ubrzo su postavili poslusne rezime u Poljskoj, Rumunjskoj, Bugarskoj 1



svojoj okupacijskoj zoni u Njemackoj. Osim toga, lokalne su komunisti¢ke partije zadobile utjecajne
pozicije u Cehoslovac¢koj i Madarskoj, a vladale su takoder u Jugoslaviji i Albaniji.

Uspostavljanje komunistickih reZima u Istocnoj Europi nije bilo tek rezultat svjesnog napora
Sovjetskog Saveza da zavlada regijom. Drugi svjetski rat je u Isto¢noj Europi potresao drustvene,
politicke 1 ekonomske strukture te tako u regiji stvorio revolucionarne uvjete. Prijeratne su vlade pod
njemackim pritiskom ili suradivale s nacistima ili potrazile utoCiSte u egzilu, ostavljajuci tako u
prostoru vlasti prazninu koju su nakon zavrsetka rata ispunili komunisti i druge skupine.

Gospodarski zivot regije, uz uniStenje Zidova, poremetili su i masovni egzodusi Nijemaca pred
naletom Crvene armije 1 njithovo protjerivanje od strane poslijeratnih reZima. Nijemci su €inili vaZan
dio vlasnicke klase Isto¢ne Europe, a svoju su
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imovinu za vrijeme rata prosirili plja¢kanjem Zidova i drugih "neprijatelja" Treéeg Reicha. Ta je
imovina preSla u ruke novostvorenih poslijeratnih vlada, olakSavajuéi tako agrarnu reformu te
nacionalizaciju banaka i industrije.

Napori Sovjeta da sigurnost svojih granica uspostave kroz podrsku poslusnim vladama u susjednim
zemljama kosili su se s njithovim potrebama vezanim za obnovu zemlje, a stvar je dodatno
kompliciralo neprijateljski raspolozeno lokalno stanovnistvo nad kojim su Sovjeti ¢esto vrsili tesku
represiju. Sovjetska nastojanja da zadrZe svoj utjecaj u Isto¢noj Europi - laZiranje izbora, kontrola
tiska i guSenje opozicije - stvarali su napetosti u odnosima izmedu SSSR-a i Zapada, koji je na
sovjetske metode gledao kao na pokazatelje njihovih op¢ih namjera. Mnogi promatraci smatrali su da
Staljin vjeruje da jedino zemlje u kojima je na vlasti komunisti¢ka partija mogu postivati sigurnosne
zahtjeve SSSR-a.

Sirenje sovjetskog utjecaja na Srednju i Isto¢nu Europu uznemirilo je ameri¢ke i zapadnjacke vode.
Sjedinjene Drzave i1 njihovi europski saveznici strahovali su da bi sovjetska prevlast u Isto¢noj Europi
mogla ograni€iti pristup trziStima, hrani i sirovinama te znaciti prijetnju sigurnosti Zapadne Europe.
Oslanjajuéi se na utjecajnu analizu iz veljace 1946. godine - "dugi telegram" Georgea F. Kennana,
struénjaka za SSSR u americkom Ministarstvu vanjskih poslova koji je sluzbovao u Moskvi -
americki su vode poceli na Sovjetski Savez gledati kao na nepomirljivog neprijatelja te su svoju
vanjsku politiku poceli razvijati u smjeru ograni¢avanja Sirenja sovjetskog 1 komunisti¢kog utjecaja.
Vode SAD-a bili su svjesni da je SSSR preslab da bi riskirao upustanje u rat. Oni su imali puno
povjerenje u vojnu snagu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i nisu ocekivali sovjetski napad na Zapadnu
Europu ili neku drugu vaznu regiju. ViSe su se bojali da bi komunisti i druge skupine naklonjene
Sovjetima a nesklone kapitalizmu mogle iskoristiti prazninu u poslijeratnoj Njemackoj i Japanu,
drustvene 1 gospodarske poremecaje u Europi, gradanski rat u Kini i Grckoj te dekolonizaciju 1 na-
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cionalizme u Treem svijetu i tako do¢i na vlast. Americki su politicari smatrali da bi sve
komunisticke stranke, bez obzira na nacin ili mjesto dolaska na vlast, vodile politiku koja bi sluZzila
sovjetskim interesima. Takav bi razvoj dogadaja mogao globalne odnose moc¢i poremetiti na Stetu
Sjedinjenih Drzava, a ameri¢kim tvrtkama i gospodarstvu onemogucio bi pristup vaznim trZiStima,
sirovinama i investicijama te tako u konac¢nici ugrozio gospodarsku i politi¢ku slobodu u SAll-u.

Da bi to izbjegli, tvorci americ¢ke politike vjerovali su da moraju pronaci nacin kako da ponovno
izgrade svjetsko gospodarstvo, zapo€evsi od obrane Zapadne Europe i Japana. Gospodarski bi rast
sprijecio jo$ jednu krizu i1 ublazio klasne suprotnosti te tako oslabio privlacnost ljevicarskih skupina.
Zracna sila 1 atomsko oruzje mogli su predstavljati Stit iza kojega bi se te mjere provodile, a da ne
izazovu preventivan napad Sovjetskog Saveza.

Cinilo se kao da sovjetske akcije u prvoj godini poslije rata potvrduju razloge Kennanove zabrinutosti.
Sovjeti SU odbili americki plan za medunarodnu kontrolu atomskog naoruzanja koji je u ljeto 1946.
godine pred Ujedinjenim narodima iznio Bernard Baruch. Predbacivali su da odredbe plana (koji je
dopustao da SAD zadrzi svoje atomsko oruzje dok se ne stvori medunarodni sustav nadzora koji bi
njemu odgovarao) omogucuju daljnji americki monopol nad atomskim oruzjem, dok drugim
drzavama uskracuju rad na njegovu razvoju. Takoder su zamjerali Sto se Baruchovim planom
zahtijeva da se stalne ¢lanice Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda odreknu prava veta u pitanjima



koja se ticu atomske energije. Sjedinjene DrZave nisu Zeljele promijeniti kljucne odredbe svoga plana,
a Sovjeti su blokirali njegovo usvajanje u Vijecu sigurnosti u prosincu 1946. godine.

Opadanje britanske mo¢i, regionalna suparnistva i unutrasnjopoliti¢ke suprotnosti u Iranu, Grékoj 1
Turskoj doprinijele su zahuktavanju Hladnog rata. Na pocetku 1946. godine Sovjeti su oklijevali s
povlacenjem svojih okupacijskih snaga iz sjevernog Irana, $to je bilo dogovoreno sporazumom sklo-
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pljenim 1942. izmedu te dvije zemlje, a nastavili su podrzavati separatisticke pokrete u Azerbajdzanu i
Kurdistanu, traZe¢i uz to i prava na izvore nafte u sjevernim iranskim pokrajinama. Sovjeti se nisu
povukli ni nakon $to je Iran, uz snaznu ameri¢ku potporu, intervenirao u Ujedinjenim narodima, sve
dok im Iran nije dopustio sudjelovanje u iskoriStavanju nafte na sjeveru zemlje 1 pristao na mirno
rjeSenje separatistickog pitanja. U isto je vrijeme ponovno zapoceo gradanski rat u Grckoj.
Komunisticki su gerilci, nakon spornih izbora i neprekidnog desnic¢arskog terora koji su vlasti
podrzavale, pokrenuli oruzani ustanak protiv korumpirane, represivne i nedemokratske grcke vlade.
Sovjetsko uplitanje u rat bilo je minimalno, ali su pomo¢ grékim pobunjenicima slali jugoslavenski
komunisti. Osim toga, Sovjeti su obnovili pritisak na Tursku s ciljem da se revidiraju odredbe
sporazuma kojim se nadzire pristup Crnom moru te da im se da pravo na baze uz tjesnace izmedu
Crnoga mora i Sredozemlja.

Trumanova doktrina iz ozujka 1947. godine pozivala je na globalno suprotstavljanje komunizmu i
dobila je takvu politicku podrsku da su vode SAD-a mogli prema vlastitom nahodenju odredivati
odnose izmedu politike, gospodarstva i americke nacionalne sigurnosti. Nove vladine ustanove
pojacale su tendenciju prema agresivnijoj vanjskoj politici. Zakonom o nacionalnoj sigurnosti
(National Security Act) iz 1947. godine uspostavljeno je Vije¢e za nacionalnu sigurnost kojemu je
zadaca bila savjetovati predsjednika o vanjskim poslovima i obrambenoj politici; stvorena je SrediSnja
obavjestajna agencija (Central Intelligence Agency, CIA) sa svrhom prikupljanja i analiziranja stranih
obavjestajnih podataka i vodenja tajnih operacija; stvoreno je i Ministarstvo obrane koje je trebalo
koordinirati aktivnosti svih rodova americkih oruzanih snaga.

Antikomunizam je pruzio okvir za razumijevanje sloZzenog svijeta, a uz to je bio suglasan s tradicijama
duboko ukorijenjenima u americko drustvo i politicku kulturu. Ameri¢ki vode su na komunizam
gledali kao na stratesku prijetnju zbog
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njegove povezanosti sa Sovjetskim Savezom, ali 1 kao na ideoloSku i gospodarsku prijetnju zbog
komunistickog neprijateljstva prema privatnom vlasnistvu i slobodnom trzistu, idejama koje su mnogi
Amerikanci izravno povezivali s politiCkom slobodom. Uz konzervativnije varijante, pojavio se i
antikomunisticki liberalizam koji se vise bavio guSenjem politickih i gradanskih prava u komunizmu,
nego ogranicenjem gospodarskih sloboda. Antikomunizam je postao glavno nacelo americke vanjske
politike i znacajna snaga na unutrasnjem planu. Pruzao je objasnjenje za sve §to u svijetu ide krivo,
nudio recept za rjeSavanje svih problema i predstavljao ideolosko opravdanje za americke akcije.
Osim §to je pozvao na globalni otpor komunizmu, Truman je izravno zatrazio vojnu i gospodarsku
pomo¢ za Greku 1 Tursku. Pomo¢ SAD-a Grékoj uklonila je potrebu za reformama koje je grcka vlada
bila spremna poduzeti ne bi li zadobila podrsku naroda. Umjesto toga, vlada se odlucila za vojno
rjeSenje gradanskog rata. Staljin je nadalje odbijao pruziti istinsku pomo¢ grékim komunistima.
Nakon raskida sa Sovjetskim Savezom (vidi dolje) svoju pomo¢ ukinula je i Jugoslavija buduéi da su
grcki komunisti nerazumno stali na Staljinovu stranu. Americka pomo¢ Turskoj nije samo osnazila
volju Turske da se odupre sovjetskom pritisku, ve¢ je i SAD-u pruzila priliku da stvori isturene baze
koje su trebale sluziti kao podrSka zracnim napadima na SSSR u slucaju rata.

Americke akcije u Grckoj, Turskoj i Iranu pokazale su odluc¢nost SAD-a da se odupre komunizmu i
osigura Zapadu pristup nafti na Bliskom i Srednjem istoku. Oba su elementa bila povezana s glavnom
americkom brigom o gospodarskoj i politickoj situaciji u Zapadnoj Europi. Iako se ekonomska situa-
cija u vecem dijelu Zapadne Europe popravila ve¢ 1946., oporavak je zastao 1947. godine - zbog
pomanjkanja goriva uzrokovanog izuzetno oStrom zimom 1946./1947., zbog drustvenih nemira,
politicke nestabilnosti 1 smanjivanja deviznih rezervi. U Njemackoj, u kojoj je gospodarska obnova
bila slaba, problem su predstavljali politicki sukobi izmedu okupacij-
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skih snaga te odluc¢nost Francuza i Sovjeta da naplate ratnu odsStetu iz svojih okupacijskih zona bez
obzira na posljedice.

Premda su ratna razaranja bila velika, Zapadnoj Europi jo§ vece potesSkoce predstavljali su problemi s
trgovinom i pla¢anjem. Drugi svjetski rat uniStio je europski trgovinski i platni sustav. Klju¢ni je
problem predstavljao slom Njemacke. Ustavsi bez njemackog ugljena i izvoznih proizvoda, ostale su
se europske zemlje morale okrenuti Sjedinjenim Americkim Drzavama. Osim toga, zbog velikih
razaranja u Isto¢noj Europi i njezine politicke odsjecenosti od Zapada, Zapadna Europa ostala je bez
vaznog izvora hrane i sirovina te velikog izvoznog trzista. Prisiljena da se okrene SAD-u da hi dosla
do hrane, goriva i industrijskih proizvoda, pogotovo kapitalne opreme, Zapadna Europa naSla se
suocena s manjkom dolara - trebala je uvoziti iz Sjedinjenih Drzava, ali nije bila u stanju zaraditi
dolare nuZne za placanje svojih potreba.

Prije rata Europa je do dolara za placanje uvoza iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava dolazila preko
zaradivanja na stranim ulaganjima, na uslugama pomorskog transporta i osiguranja, prodajom
kolonijalnih sirovina SAD-u te kroz americ¢ka ulaganja u Europu i europske kolonije. Da bi mogle fi-
nancirati rat, Britanija i ostale europske zemlje prestale su sa stranim ulaganjima, a zarada od
pomorskoga transporta pala je zbog ratnih gubitaka na moru. Profit u kolonijama takoder je bio u
padu: zbog pokreta za nezavisnost u kolonijama koje su bile presudne za dolarsku zaradu i zbog sve
nepovoljnijeg odnosa uvoznih i izvoznih cijena klju¢nih roba. Osim toga, americki su se ulagaci
nakon rata okrenuli domacem trziStu koje je dozivljavalo procvat, Bliskom istoku i venecuelanskoj
nafti, dok su politicki nestabilnu Europu izbjegavali.

Americ¢ki su vode strahovali da ¢e gospodarske neprilike izazvati jaanje komunistickih partija,
posebno u Francuskoj i1 Italiji. U najmanju ruku, zapadnoeuropske zemlje mogle su pojacati
ekonomske mjere kojima bi ogranicile trgovinu i ulaganje ili su mogle sklopiti trgovinske sporazume
sa Sovjetskim Savezom i tako ojacati sovjetski utjecaj u Zapadnoj
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Europi. Da bi razrijesile te probleme, Sjedinjene Drzave su Zapadnoj Europi pruzile milijarde dolara
gospodarske pomoéi,'? slijede¢i plan ministra vanjskih poslova Georgea C. Marshalla, koji je u lipnju
1947. godine predlozio Program europske obnove (European Recavery Program). Najve¢i dio te
pomo¢i (90% u slucaju sredstava iz Marshallova plana) bio je doniran, $to je Zapadnoj Europi
pomoglo da izbjegne dugove koji bi joj otezali obnovu. Ova je pomo¢ utroSena na najvazniju uvoznu
robu, pa su zemlje obuhvacene Marshallovim planom mogle dobavljati sirovine, gorivo i hranu
potrebnu za obnovu.

Marshallov je plan uz gospodarske imao i1 politicke posljedice. Americka pomo¢ omogudéila je
vladama centra da u obnovu uloze velika sredstva i da pojacaju izvoz, a da pritom ne posezu za
politi¢ki neprihvatljivim i socijalno riskantnim programima Stednje do kojih bi - bez te pomo¢i -
moralo do¢i. lako je americka pomo¢ omogucila stvaranje moderne europske socijalne drzave, ona je
sprijecila ono $to su SAD vidjele kao opasan odmak od slobodnog poduzetnistva prema kolektivizmu.
Budu¢i da su favorizirale jedne, a suprotstavljale se drugim politi¢kim opcijama, Sjedinjene Drzave ne
samo da su utjecale na odredivanje interesa zapadnoeuropskih elita, nego su takoder izmijenile
unutrasnje odnose snaga medu vladajuéim grupacijama. Uz to su tajnim programima podrivali
komunisticki utjecaj na sindikate i druge ustanove. Krajnji je rezultat americke pomo¢i bilo suzavanje
prostora za prihvatljivu raspravu i olakSavanje uspona stranaka centra, poput demokrs¢ana u Zapadnoj
Njemackoj i Italiji.

Americka podrska opée-europskim planovima i ustanovama poput Europske platne unije pomogla je
gospodarsku integraciju Europe. Uz Upravu za gospodarsku suradnju (Economic Cooperation
Administration), koja je bila uspostavljena zato da brine o americkim programima pomodi,
Amerikanci su potaknuli i osnivanje Organizacije za europsku gospodarsku suradnju, u koju su usle
sve zapadnoeuropske vlade 1 upravitelji zapadnih okupacijskih zona u
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Njemackoj 1 koja se bavila koordiniranjem zahtjeva za pomo¢. Sjedinjene Ameri¢ke DrZave
podrzavale su europske integracije jer su vjerovale da Ce stvaranje vece ekonomske zajednice
potaknuti razvoj velikih ekonomija, tehnickih inovacija te porast proizvodnje. Produktivnija Europa
bi, bez nadzora razmjene i trgovine, lakSe premostila dolarski jaz te doprinijela stvaranju otvorenog i
uspjesnog svjetskog gospodarstva. Osim toga, u uspjeSnoj bi Europi opala popularnost komunistickih
stranaka, a Zapadna bi Europa ostala vjerna kapitalizmu i savezniStvu sa Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama.

Za oporavak europskog gospodarstva bila je klju¢na obnova njemacke gospodarske snage. Obnova
Njemacke nudila je rjeSenje za probleme povecanja europske proizvodnje i smanjenja dolarskog
uvoza. Sjedinjene Drzave ukljucile su Njemacku u Marshallov plan i pokrenule proces ujedinjavanja i
osamostaljenja triju okupacijskih zona."> Da bi umirile zapadnoeuropska strahovanja od obnove
njemacke moéi i umanjile opasnost od preventivnih poteza Sovjetskog Saveza, Sjedinjene Americke
DrzZave, Velika Britanija 1 jo§ deset drzava u travnju 1949. godine osnovale su Sjevernoatlantski savez
(North Atlantic Treaty), kojemu je cilj bila zajednicka obrana Zapadne Europe.

Marshallov plan uc¢vrstio je podijeljenost Europe. Do sredine 1947. godine Sovjeti su u Europi vodili
relativno opreznu politiku koja se, s obzirom na lokalne uvjete, razlikovala od zemlje do zemlje. Za
razliku od postavljanja poslusnih vlada u Poljskoj, Rumunjskoj, Bugarskoj i sovjetskoj okupacijskoj
zoni u Njemackoj, Sovjeti su u Madarskoj i Cehoslovackoj 1945. godine dopustili relativno slobodne
izbore, a sudjelovali su i u uspostavljanju demokratskih vlada u Austriji i Finskoj. I u zemljama gdje
su komunisti bili na vlasti, Sovjeti su dopustali vladavinu "lokalnih komunista" (koji su se pokusavali
prilagoditi lokalnoj situaciji, a ne nametati sovjetski model). Osim toga, SSSR je odgovarao
komunisti¢ke partije od poduzimanja revolucionarnih akcija u Francuskoj, Italiji, Grékoj i Spanjol-
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skoj, a jugoslavenske je komuniste poticao da smanje svoje teritorijalne zahtjeve i1 da prekinu pomo¢
gré¢kim gerilcima.

Sovjete je brinula ameri¢ka ponuda da se u Marshallov plan ukljuci i1 Isto¢na Europa. U strahu da bi
zapadna pomo¢ umanjila njihov utjecaj u regiji, oni su zabranili isto¢noeuropskim zemljama
sudjelovanje u Marshallovom planu te osnovali novu medunarodnu komunisti¢ku organizaciju -
Komunisticki informacijski biro, poznatiju kao Kominform. Osim toga, sklopili su niz trgovinskih
sporazuma u Isto¢noj Europi poznatih pod nazivom Plan Molotova (taj plan je 1949. godine
zamijenilo Vijeé¢e za uzajamnu ekonomsku pomo¢ - Komekon). Podrzavali su i nastojanja lokalnih
komunista da okonéaju "demokratske epizode" u Madarskoj (1945.-1947.) i Cehoslovackoj (1945.-
1948.) i zapocnu "staljinizaciju" svojih zemalja (kroz kolektivizaciju poljoprivrede, usvajanje gospo-
darskih planova koji daju prednost teskoj industriji na Stetu potroSnje 1 guSenje svakog
nezadovoljstva). Napokon, Sovjeti su poticali zapadnoeuropske komunisticke partije da se usprotive
Marshallovom planu.

Sovjetska nastojanja da na silu uvedu ideolosku i politi¢ku uniformnost u Isto¢noj Europi dovela su
1948. godine do oStrog raskida izmedu Sovjetskoga Saveza i Jugoslavije. Jugoslavenski komunisti
predvodeni Josipom Brozom Titom ustrajali su na svome pravu da sami odreduju svoju unutrasnju i
vanjsku politiku. Raskid izmedu Tita 1 Staljina poja¢ao je sovjetska nastojanja da kontroliraju
unutrasnju politiku regije te je izmedu 1948. i 1952. godine doveo do brojnih ¢istki u kojima su s
vlasti skinuti "nacionalni komunisti". Tako su isto¢noeuropske komunisticke stranke, odsjecene od
Sirokih slojeva, ostale i bez ono malo legitimiteta koji su stekle za vrijeme i odmah nakon rata. lako je
kratkoroCan rezultat bio veci sovjetski nadzor nad Istocnom Europom, dugorocCan je utjecaj bio
kontraproduktivan. Bez lokalne podrske, istocnoeuropski komunisticki rezimi postali su stalan izvor
napetosti 1 nestabilnosti, a napokon i teret za sovjetsko gospodarstvo.

40

Nadalje, u klasi¢nom primjeru onoga §to se u medunarodnim odnosima naziva '"sigurnosnom
dvojbom" (koja glasi: teznja neke zemlje da poradi na sigurnosti izaziva strah potencijalnih suparnika
1 dovodi do protumjera), pokusaji SSSR-a da prisili Zapad na uvazavanje sovjetskih interesa samo su
ucvrstili odlu¢nost Zapada da obnovi i1 obrani Zapadnu Njemacku i Zapadnu Europu. lako su
komunisti osvojili vlast u Madarskoj i Cehoslova¢koj, napori zapadnoeuropskih komunista da osujete



Marshallov plan neslavno su propali unistivsi pritom i narodnu podrsku koju su komunisti dotad imali.
Zbog svega toga Zapad je postao sumnjicav prema namjerama Sovjetskog Saveza. Sovjetska blokada
kopnenih 1 morskih putova prema Berlinu (lipanj 1948. - svibanj 1949.), koja je predstavljala prosvjed
protiv planova Zapada da se tri njemacke okupacijske zone ujedine i osamostale, dobila je odgovor u
zracnom mostu koji su uspostavile zapadne snage. Njemacko se javno mnijenje priklonilo zraénom
mostu, koji je time utro put stvaranju Savezne Republike Njemacke (u rujnu 1949.). Sovjeti su bili
prisiljeni prekinuti blokadu Berlina 1, ve¢ sljede¢eg mjeseca, u svojoj okupacijskoj zoni osnovati
vlastitu njemacku drzavu - Demokratsku Republiku Njemacku. Sovjetska nastojanja za osnazivanjem
1 osuvremenjivanjem oruzanih snaga koja su zapocela 1948. godine i njihovo prvo uspjesno testiranje
atomske bombe u kolovozu 1949. potaknulo je sumnje Zapada, a javno mnijenje priklonilo naporima
Zapada da zadrzi vojnu premoc.

Globaliziranje Hladnog rata

Marshallov plan i nastojanja da se potakne obnova Japana (vidi dolje) utjecali su i na zapadnu politiku
prema Tre¢em svijetu, tako da su se Sjedinjene Drzave i njihovi saveznici napokon okrenuli protiv
plimnoga vala dekolonizacije i1 revolucionarnih nacionalizama. Americki su vode vjerovali da je za
sputavanje sovjetske mo¢i i zadrzavanje americ¢ke prevlasti na
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Zapadu, kao 1 za gospodarsko zdravlje Sjedinjenih Drzava, Zapadne Europe i Japana kljuc¢an nadzor
nad resursima, trziStima i radnom snagom Treéeg svijeta. Posebno su vjerovali u to da prosirenjem
trgovine 1 ulaganja u Tre¢em svijetu mogu prevladati nestasicu dolara. Americka ulaganja i uvoz
sirovina trebali su povecati priliv dolara u zemlje Treceg svijeta. S druge strane, Zapadna Europa i
Japan mogli su do potrebnih dolara do¢i preko trgovine s Tre¢im svijetom, preko poreza i na druge
nacine. Ti dolari trebali bi im posluziti za kupovinu proizvoda od SAD-a, §to bi poticalo obnovu u
zapadnoeuropskim zemljama 1 blagostanje u Sjedinjenim DrZavama. Prije 1 za vrijeme Drugog
svjetskog rata SAD se protivio europskom kolonijalizmu iz politi¢kih i gospodarskih razloga, napose
zbog sklonosti kolonijalnih sila da iz svojih kolonija isklju¢uju americke kompanije. Politi¢ki gledano,
SAD je smatrao da kolonijalizam stvara nestabilnost i radikalizira pokrete za nezavisnost. Medutim,
nakon rata su Sjedinjene DrZave pocele promatrati dekolonizaciju kao izvor nestabilnosti 1 proces u
okviru kojeg na vlast mogu stupiti snage sklone Sovjetskom Savezu a nenakolonjene zapadnom
kapitalizmu. Iako je nezavisnost i dalje smatrao kona¢nim ciljem, SAD je poc¢eo snaznije suradivati s
kolonijalnim silama Zele¢i osigurati da buduée vlade budu pod kontrolom prozapadnih elemenata.'*
Hladni rat osnazio je i tradicionalnu odlu¢nost Sjedinjenih Americ¢kih DrZava da zadrZe gospodarsku 1
strateSku zonu utjecaja u Latinskoj Americi. Americ¢ki antikomunizam, nesklonost lokalnih elita
prema politickim i gospodarskim reformama te medunarodni gospodarski pritisci unistili su priliku za
reforme koja je bila stvorena Drugim svjetskim ratom. Prema nacelu koje je bilo ¢esto u ovoj regiji,
konzervativne skupine i njihovi vojni saveznici zamijenili su reformisticke vlade, zabranili
komunisticke stranke te gusili rad sindikata i seljackih organizacija.

Ponovno skretanje Latinske Amerike udesno bilo je usko povezano s razvojnim strategijama koje su
poticale Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Za razliku od Zapadne Europe, gdje je
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Marshallov plan omogucavao istovremeno odvijanje obnove i reformi, Sjedinjene Drzave odbile su
latinsko-americke zahtjeve za pomoc¢ i okrenule se vojnim i tradicionalnim elitama da bi odrzale
povoljnu klimu za strana ulaganja. Kako bi Sto viSe osigurale svoj utjecaj u Latinskoj Americi,
Sjedinjene su Drzave poduprle potpisivanje regionalnog sporazuma o sigurnosti 1947. (Rio-pakt) i
osnivanje Organizacije americkih drzava 1948. godine. Latinsko-americke zemlje posebno su
naglasile nacela neuplitanja koja su ugradena u povelje obje organizacije. Nasuprot tome, Sjedinjene
Drzave tvrdile su da povelje dopustaju kolektivnu intervenciju da bi se Amerike zastitile od vanjskih
prijetnji 1 unutra$njih prevrata.

lako je Afrika bila daleko od glavnih srediSta hladnoratovskog sukoba, Hladni rat utjecao je i na
njezin razvoj. Sjedinjene Americke Drzave nastojale su smanjiti sovjetski 1 ljevicarski utjecaj na jugu



Afrike tako Sto su podrzavale kolonijalne sile - Veliku Britaniju, Francusku, Belgiju 1 Portugal te
manjinsku bjelacku vladu u Juznoafrickoj Uniji. Te vlade bile su americki saveznici u borbi protiv
komunizma, a juZna je Afrika bila bogata strateSkim mineralima, ukljucujuéi uran, klju¢nu sirovinu za
proizvodnju atomske bombe. Sjedinjene Drzave ostro su kritizirale politiku apartheida koju je uspo-
stavila Nacionalisti¢ka stranka nakon dolaska na vlast 1948. godine. Svejedno, imajuéi u vidu pristup
juznoafrickim resursima, SAD je stvorio blizak sigurnosni odnos sa snazno antikomunisti¢ki
nastrojenim nacionalistima.

Drugi svjetski rat ukazao je na presudnu vaznost nafte u modernom ratovanju. Nakon rata Sjedinjene
DrZave su pomo¢ za obnovu Europe i Japana potraZile u nafti Bliskog 1 Srednjeg istoka. Nakon
zavrSetka rata Francuska je morala priznati nezavisnost Libanona i Sirije (1946.), a suocila se i sa - u
konacnici uspje$nim - otporom svojoj vlasti u Maroku, Tunisu i AlZiru. Oslabljeno gubitkom indijske
armije, svoje glavne snage za prodor isto¢no od Sueza, britansko "znacenje" na Srednjem istoku
pocelo je nestajati. Britanci su se povukli iz Palestine 1948., ostavljaju¢i Ujedinjene narode
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da brinu o sukobu koji je ve¢ izbio izmedu Arapa i 7idova. Britanci su bili suoceni i sa sve snaznijim
prijetnjama svome privilegiranom polozaju u Egiptu. gdje su kontrolirali veliki vojni kompleks u
podruc¢ju Sueskog kanala kao i Suesku kompaniju. Pozicija Britanaca u Iranu, gdje su posjedovali
Angloiransku naftnu kompaniju i preko nje drzali monopol na rezerve i proizvodnju nafte te upravljali
najve¢om svjetskom rafinerijom u Abadanu, takoder je bivala sve losija. Poslijeratni Iran bio je vrlo
nestabilan. Nestabilnost je bila rezultat gospodarskih ucinaka okupacije za vrijeme rata i politickih
borbi izmedu Saha i parlamenta (Medzlisa). Osim toga, nastavila se borba izmedu Sovjetskog Saveza,
Velike Britanije 1 Sjedinjenih Americkih DrZava za naftu 1 utjecaj, $to je pojacavalo sve izraZenije
politicke suprotnosti u Iranu, buduéi da su ove zemlje podrzavale razliite strane u unutrasnjim
borbama za vlast.

Interes Sjedinjenih Drzava u poslijeratnoj Aziji bio je u prvom redu usredotocen na Japan i nekadasnje
japansko carstvo. Japan je bio jedina azijska industrijska sila i njegovo je Sirenje za vrijeme rata
poremetilo ravnotezu snaga u isto¢noj Aziji. Sirenje Japana promijenilo je tijek kineske revolucije i
ugrozilo zapadnu kolonijalnu vladavinu u jugoisto€noj Aziji, dok je poraz Japana doveo do
nezavisnosti Koreje i ponovnog pripajanja Tajvana Kini. Sjedinjene Drzave igrale su najvazniju ulogu
u porazu Japana, a iz poslijeratne okupacije te zemlje iskljucile su sve svoje saveznike. Isprva su
Amerikanci planirali temeljito obnoviti japansko drustvo, otkloniti elemente odgovorne za rat i
pomo¢i demokratizaciju, demilitarizaciju 1 dekoncentraciju gospodarske moc¢i. Rane reforme koje je
SAD podrzao, ukljucivale su proSirenje birackog prava, reformu zemljisnih posjeda, razbijanje
zaibatsua (financijskih i industrijskih konglomerata), prosirenje radnickih prava i ukidanje vojske.
Odnosi sa Sovjetskim Savezom su se pogorsavali, a gradanski rat u Kini uklonio je mogu¢nost da ta
zemlja postane regionalni saveznik. Stoga su Sjedinjene Drzave 1947.-1948.
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"promijenile pravac" i pocele stavljati veéi naglasak na gospodarsku rekonstrukciju i politicku
stabilnost Japana. Ta je promjena zaustavila reforme 1 dovela do rehabilitacije starih elita 1 ustanova
koje su smatrane bitnima za ponovno uspostavljanje politickog poretka i stabilnog gospodarstva. Ipak,
Sjedinjene DrZave nisu obnovile japanske vojsku. Japan nije imao susjeda koji bi se mogli mjeriti s
njegovom snagom, nije bio suocen s prijetnjama sigurnosti kakve su postojale u Zapadnoj Europi, a
japanski su gradani pozitivno reagirali na prisilnu demilitarizaciju koja je bila rezultat ustava Sto ga je
nametnuo SAD 1947. godine. Kao i u njemackom sluc¢aju, kontrola atomskog naoruzanja i nadzor nad
rezervama nafte omogucili su Amerikancima da nadgledaju gospodarsku obnovu bivSeg neprijatelja, a
da istovremeno ne dopuste ponovno izbijanje japanske agresivne politike. Obnovljen, industrijski
Japan trebat ¢e pristup hrani 1 sirovinama te trziStima za svoje proizvode. U potrazi za sirovinama i
trziStem Japan je tradicionalno bio okrenut istocnoj Aziji, ali je Citava poslijeratna Azija, kao i ve¢ina
zemalja Treceg svijeta, bila u previranju.

Revolucije u Tre¢em svijetu Cesto su se sastojale od borbe za nacionalno oslobodenje od strane
dominacije uz istovremenu unutrasnju drustvenu revoluciju. To je posebno dolazilo do izrazaja u
poslijeratnoj Aziji. Medutim, na Filipinima su ta dva segmenta bila razdvojena kada su Sjedinjene



Americke Drzave ispunile svoje ratno obecanje i 1946. godine dale Filipinima nezavisnost (iako su
zadrzale velike vojne 1 ekonomske privilegije). Zahvaljujuéi tome, filipinska je vlada uz vojnu i
gospodarsku pomo¢ SAD-a uspjela uguSiti pobunu seljastva koju su zbog namjeStenih izbora i
nepristajanja filipinske elite na agrarnu reformu pokrenuli ljudi iz ratnog pokreta otpora. Na sli¢an su
nacin, kombinacijom vojnih mjera i obecanja nezavisnosti, Britanci uspjeli ugusiti komunisticki
ustanak koji je u Malaji podrzavala kineska manjina. (Unato¢ americ¢koj 1 britanskoj vojnoj pomoc¢i,
oba su ustanka potpuno ugusena tek sredinom pedesetih.) U juznoj Aziji Britanci
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su bili suoceni s dobro organiziranim i popularnim - ali nekomunisti¢kim - pokretima za nezavisnost,
te su djelovali prije nego $to su ti pokreti razvili revolucionarne teznje. Osim toga, cijena odrzavanja
kontrole pocela je prerastati njezine koristi. Britanci su 1947. godine dali nezavisnost Indiji i
Pakistanu te Cejlonu (Sri Lanki), a 1948. Burmi.

S druge strane, Nizozemci i Francuzi Zestoko su se opirali pokretima za nezavisnost. Indonezija i
Indokina (s Malajom) predstavljale su vazne izvore dolara za kolonijalne vlasti - Nizozemsku,
odnosno Francusku. Osim toga, one su (zajedno s ostatkom jugoistoéne Azije) predstavljale vazan
izvor sirovina za izgradnju Japana, kao i trzita za japanske proizvode. Kasnih Cetrdesetih u obje je
zemlje doslo do antikolonijalnih pobuna. U Vijetnamu su pokrete za nezavisnost vodili komunisti na
gelu s Ho Si Minom, najpoznatijim i najpodrzavanijim vijetnamskim nacionalnim vodom. U
Indoneziji su, s druge strane, borbu za nezavisnost predvodile nacionalisticke snage bez
komunistickog predznaka, iako su komunisti i u toj zemlji bili snazni.

Premda je sovjetska upletenost ovdje bila minimalna, hladnoratovski interesi i ovdje su utjecali na
razvoj dogadaja. U Indoneziji su Sjedinjene Americke DrZzave vrSile pritisak na Nizozemce da vlast
predaju nekomunistickim nacionalistima ne bi li izbjegli rizik od radikalizacije pokreta za nezavisnost.
Suocene s komunistickim pokretom za nezavisnost 1 nastavkom francuske kolonijalne vladavine u
Vijetnamu, Sjedinjene Drzave pokuSavale su pronadi trece rjeSenje: neizravno su podrzavale
francuske vojne snage, trazeci istovremeno od Francuza da pronadu i podrze nekomunisticke vijet-
namske nacionaliste. U oba su slu¢aja kreatori americ¢ke politike uspjesno rjeSenje tih sukoba smatrali
bitnim elementima za ostvarivanje svojih gospodarskih, politickih i vojnih ciljeva u Europi 1 Aziji.
Komunisti i druge radikalne skupine bili su aktivni i na Korejskom poluotoku koji je nakon zavrSetka
japanske kolonijalne vladavine bio zahvacen valom nasilja. Na podrucju sje-
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verno od tridesetosme paralele sovjetske okupacijske snage pomogle su vodi komunistickih gerilaca
Kim Il Sungu da eliminira suparnike i dode na vlast. Njegova je vladavina trajala sve do njegove smrti
1994. godine. Juzno od te razdjelnice okupacijske snage Sjedinjenih Americkih Drzava pomogle su
konzervativnim Korejcima predvodenim Sing Man Rijem da poraze umjerene ljevicare i u rujnu 1948.
godine, pod pokroviteljstvom Ujedinjenih naroda, proglase Republiku Koreju. Kao odgovor na to Kim
I1 Sung 1 njegovi komunisti¢ki drugovi proglasili su Demokratsku Narodnu Republiku Koreju. Oba su
rezima prisvajala pravo na Citav korejski teritorij, pa su pograni¢ni okrsaji i upadi bili prili¢no Cesti.
Koreja je bila na rubu gradanskog rata kada su se u prosincu 1948. godine Sovjeti povukli iz Sjeverne,
a Amerikanci Sest mjeseci kasnije iz Juzne Koreje.

Unato¢ tri milijarde dolara vrijednoj pomo¢i koju su Sjedinjene Americke Drzave dale kineskim
antikomunistickim gradanskim snagama, u tamosnjem gradanskom ratu pobjedu su odnijeli komunisti
predvodeni Mao Zedongom (Mao Ce-tung) i Zhou Enlajem (Cu En-lai). Komunisti su u listopadu
1949. godine proglasili Narodnu Republiku Kinu. Kineski model revolucionarne borbe, koji se
temeljio na seljastvu, snazno je odjeknuo u zemljama Treceg svijeta te je bitno utjecao na Hladni rat,
cak 1 prije nego S§to se Mao Zedong obratio Sovjetskom Savezu za pomoé. tako su Sovjeti
komunistima pruzili vrlo malo pomo¢i i dali mnogo loSih savjeta, iako su do samog kraja odrzavali
veze s Cang Kai-§ekovim rezimom, Sovjetski Savez i kineski komunisti su potetkom pedesetih
godina potpisali sporazum o sigurnosnoj i gospodarskoj suradnji.

Za to su se vrijeme Cang Kai-Sek i dva milijuna njegovih pristalica sklonili na Tajvan. Cinilo se da su
im dani odbrojani budu¢i da su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave razmatrale opravdanost daljnje podrske.



Osim Tajvana, kineski antikomunisti kontrolirali su -nekoliko manjih skupina otoka ukljucujuci
Jinmen (Quemoy) i Mazu (Matsu), otoke uz

47

obalu pokrajine Fudzijan. Cangova vlada u izbjegliitvu na Tajvanu stavila je SAD pred dvojbu. S
jedne strane, podrika Cangu ili nekom drugom antikomunistickom Gelniku znagila bi uplitanje u
kinesku revoluciju i izazvala bi trajno neprijateljstvo NR Kine. S druge strane, mnogi su americki stra-
tezi u Tajvanu vidjeli "nepotopivi nosac¢ aviona", smjesten u blizini vaznih pomorskih i zra¢nih putova
1 na mjestu koje je omogucavalo rasprostiranje americke moc¢i duboko u azijsku unutrasnjost.
Komunisticka pobjeda u Kini dogodila se u trenutku kada je gospodarska obnova u Zapadnoj Europi i
Japanu pocela pokazivati znakove posustajanja, a SAD je doZivljavao svoj prvi poslijeratni
gospodarski pad. Osim toga, Sovjetski Savez obavio je prvo uspjesno testiranje atomske bombe u
kolovozu 1949. godine. SuoCene s gubitkom atomskog monopola i neprekidnom nestabilnoS¢u u
Tre¢em svijetu, upravo u vrijeme kada je rasla potreba za ograni¢enim resursima kojima su se
obnavljali Europa 1 Japan, Sjedinjene DrZave pocele su se pribojavati da ¢e se bez korektivnih mjera
globalna distribucija mo¢i okrenuti protiv "slobodnog svijeta

Kao odgovor na sovjetski uspjeh s atomskom bombom, predsjednik Truman odobrio je planove za
povecanje proizvodnje atomskog oruzja te dodatno ubrzao rad na proizvodnji hidrogenske bombe.
Takoder je odobrio izradu studije o ukupnim americkim vojnim zahtjevima. Njezin je rezultat bio te-
meljni dokument - NSC-68, koji je na pocetku 1950. godine izradio sluzbenik Ministarstva vanjskih
poslova Paul Nitze u uskoj suradnji s drzavnim tajnikom Deanom Achesonom. NSC-68 je opisao
Sovjetski Savez kao neumoljivog ekspanzionistickog neprijatelja koji ¢e ugrabiti svaku priliku da
zavlada svijetom. Tvrdilo se kako je samo ameri¢ka vojna nadmo¢ sprijecila Sovjete da se proSire
izvan podrucja nad kojima su zadobili kontrolu nakon Drugoga svjetskog rata. Bez monopola na
atomsko oruzje Sjedinjene Ameri¢ke DrZave 1 njihovi saveznici nasli su se u opasnosti od novih
komunistickih nasrtaja. Da bi se to sprije¢ilo, NSC-68 je pozivao SAD na "ubr-
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zanu izgradnju politicke, ekonomske 1 vojne snage slobodnog svijeta".

Provodenje planova zacrtanih u NSC-68 zahtijevalo je utrostrucavanje americkih troskova obrane.
Premda su se Truman i njegovi vojni i vanjskopoliti¢ki savjetnici slagali s preporukama dokumenta,
nije bilo sigurno da ¢e Kongres odobriti sredstva za njegovo provodenje. Medutim, politicka klima u
Sjedinjenim Drzava, kao i sam Hladni rat, izmijenili su se 25. lipnja 1950. godine kada su
sjevernokorejske snage napale Juznu Koreju."

Nedavna su istraZzivanja pokazala da je Staljin u travnju 1950. godine Sjevernoj Koreji napokon
odobrio vojnu pomo¢ nakon $to je prethodno vise puta odbio Kim Il Sungove zahtjeve za pomo¢ u
osvajanju juga. No, za svoju je pomo¢ Staljin traZio 1 kinesko slaganje s Kim Il Sungovim planovima.
Nije jasno zasto je Staljin promijenio misljenje. Moguée je da su pobjeda komunista u kineskom
gradanskom ratu, uspjeSan sovjetski atomski pokus i1 gospodarske poteSkoc¢e Zapada uvjerili Staljina (i
Maoa, koji je pristao na Kimov plan) da se globalna ravnoteza snaga pomice u njegovu korist. S druge
strane, Staljin 1 Mao pribojavali su se ponovnog uspona Japana i pove¢anja americke vojne moci, pa
su vjerovali kako im je nadzor nad Juznom Korejom potreban da bi osigurali svoj polozaj u
sjeveroistocnoj Aziji. Komunisticka Koreja proSirila hi tampon-zonu uz sovjetske granice, poboljsala
strateSki polozaj SSSR-a u odnosu prema Japanu, odrzala sovjetsko vodstvo u azijskim revolucijama i
odvratila pozornost Sjedinjenih Drzava od Europe.'®

Amerikanci su sjevernokorejski napad protumacili kao test odlu¢nosti Zapada da se suprotstavi
komunistickom napadu i1 bojali su se da bi izostanak odgovora umanjio vjerodostojnost ameri¢kih
obecanja te ohrabrio politiku neutralnosti. Trumanova administracija odlucila je ostati nepopustljiva te
je od UN-a dobila mandat za slanje americ¢kih oruzanih snaga u pomo¢ Juznim Korejcima koji su se
ubrzano povlacili pred naletom sa sjevera. Ujedinjeni su narodi mogli djelo

49
vati jer je sovjetski predstavnik u Vijecu sigurnosti bojkotirao sastanak u znak prosvjeda protiv LIN-
ovog odbijanja da NR Kinu prizna kao kineskog predstavnika u Vijecu sigurnosti.



Sovjeti, koji su u Koreju osim vojne opreme poslali 1 operativne planove 1 zra¢nu podrsku, bili su
iznenadeni reakcijom Sjedinjenih Americkih Drzava, pa su pazljivo izbjegavali jae 1 izravno
uplitanje u rat. NR Kina je odlucila intervenirati u jesen 1950. godine, kada su snage UN-a pod
zapovjednistvom americkog generala Douglasa MacArthura odlucile ignorirati upozorenja da se ne
priblizavaju kineskoj granici s Juznom Korejom. Osim toga, ¢ini se da je Mao htio iskoristiti rat kako
bi pridobio javnu podrsku za nastavak revolucije i kako bi, kaznjavanjem "americke drskosti",
sprije¢io ameri¢ko mijeSanje u unutrasnje stvari Kine.

Nakon teskih okrsaja bojisnica se stabilizirala u prolje¢e 1951. godine. U srpnju 1953. potpisano je
primirje kojim je razdjelnica izmedu dvije Koreja nadalje ostala povucena duz tridesetosme paralele.
Korejski rat stajao je zivota tri milijuna ljudi, uklju¢ujuéi 50.000 muskaraca i Zena koji su sluzili u
americkim snagama, te mnogo ve¢i broj Kineza i Korejaca. Osim toga, rat je pokrenuo brojne
promjene koje su dovele do daljnjeg naoruzavanja i zaoStravanja Hladnog rata.
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SUPARNISTVO I KOEGZISTENCIJA (1950.-1962.)

Korejski rat izmijenio je narav Hladnog rata i svjetske politike. Isprva je uévrstio podjelu svijeta na
politicke, vojne i gospodarske sfere. Europa je ostala napeto i podijeljeno podrucje, a kao glavni
pokretacki aspekti Hladnog rata dominirali su utrka u naoruzavanju i suparniStvo u zemljama Treéeg
svijeta. lako je Sovjetski Savez uspjesno pratio Sjedinjene Ameri¢ke Drzave u proizvodnji atomskog
naoruzanja i postizao impresivne rezultate na polju raketne tehnologije, SAD je i dalje vodio u utrci u
naoruzavanju. Sve vazniji izvor medunarodnih napetosti i sukoba u pedesetim godinama postala je
borba Treceg svijeta za politicku nezavisnost, gospodarsku pravdu, rasnu jednakost i postivanje
razli¢itih kultura. Suprotstavljajuci se kontroli Zapada, zemlje 1 pokreti Treceg svijeta predstavljali su
izazov zapadnoj hegemoniji te su otvarali prostor za Sirenje Sovjetskog Saveza. Sovjetsko-americko
suparnistvo u Trecem svijetu i utrka u naoruzavanju izazvali su 1962. godine Kubansku raketnu krizu,
najopasniju krizu hladnoratovske ere.

Povecanje interesa za utrku u naoruzavanju i Treéi svijet nije znacilo da su Zapadna Europa i Japan
postali nevazni. Jedno od najteZih pitanja s kojima su Sjedinjene DrZave bile suocene tijekom
pedesetih bilo je kako povecati gospodarski rast Njemacke i Japana, kako im pomoc¢i da - koliko je
moguce - demokratiziraju politiku 1 ukljuce se u zapadni savez. Ove su tri zadace bile povezane:
gospodarski rast i napredak omogucéavali su demokratizaciju i medunarodnu integraciju.'’
Gospodarski rast, politicka stabilnost i reintegracija bivsih "nevaljalih" drZzava u zapadni savez
predstavljali su veliku pobjedu Sjedinjenih Americkih Drzava, Zapada i kapitalistickog sustava.
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Promjena ravnoteZe snaga

Unato¢ gospodarskom i politickom napretku Sovjetskog Saveza, Sjedinjene Drzave ostale su daleko
najsnaznija supersila. Svjetska se ekonomija izmedu 1953. 1 1963. godine gotovo udvostrucila i, iako
je gospodarski rast SAD-a zaostajao za razvojem ostalih industrijskih zemalja (s izuzetkom Britanije),
stopa rasta u Zapadnoj Europi i Japanu sve je viSe povecavala jaz izmedu Zapada i ostatka svijeta. S
druge strane, Sovjeti su imali sve viSe problema sa zadrzavanjem nadzora nad Istoénom Europom, a
sovjetsko-kineski savez, koji je ujedinjavao dva komunisticka diva, poceo se potkraj pedesetih godina
raspadati.

Nakon zavrSetka blokade Berlina, osnivanja odvojenih njemackih drzava i pobjede antikomunistickih
snaga u grckom gradanskom ratu, Hladni se rat do 1950. godine u Europi stabilizirao. Osim toga,
Marshallov plan i tajna pomo¢ antikomunistickim skupinama pomogli su odrZavanje prevlasti
proamerickih stranaka u Zapadnoj Europi. Sovjetski Savez drzao je pod kontrolom sve nemirniju
situaciju u Isto¢noj Europi. lako su oba suprotstavljena tabora na razdjelnici Istoka i Zapada do kraja
Hladnog rata drzala goleme vojne snage u Srednjoj Europi, samo je Zapadni Berlin - koji je kao
istureni polozaj Zapada duboko u Isto¢noj Njemackoj predstavljao anomaliju - bio predmetom
teritorijalnih rasprava izmedu supersila.

Napad Sjeverne na Juznu Koreju, medutim, izazvao je strah od sli¢nih pokuSaja Sovjeta u Europi, a



pogotovo od uporabe istocnonjemackih snaga za napad na Zapadnu Njemacku. Trumanova je
administracija u jesen 1950. godine u Zapadnu Europu postala Cetiri divizije i tako pokrenula proces
koji ¢e Sjevernoatlantski pakt pretvoriti u Organizaciju Sjevernoatlantskoga saveza (NATO). Umjesto
politickog saveza, stvorena je vojna organizacija sa zdruzenom srediSnjom zapovjednom strukturom
pod kontrolom Sjedinjenih Americkih DrZava. Ta je struktura omogucila koordinirano planiranje za

52

obranu od sovjetske prijetnje, ali je i zapadnoeuropske oruzane snage uspjeSno stavila pod
nadnacionalnu kontrolu i tako ih prakticki onesposobila za medusobne sukobe.

To je bilo posebno vazno za Njemacku. Americ¢ki vojni stratezi vjerovali su da je naoruzavanje
Zapadne Njemacke neophodno da bi se osigurala njezina zapadna orijentacija i da bi se osiguralo
ljudstvo za isturenu obranu Zapadne Europe. Osim toga, zapadnonjemacki predsjednik Konrad
Adenauer podrzavao je naoruzavanje kao nacin ponovnog stjecanja suvereniteta. Ipak, moguénost da
toliko veliki broj Nijemaca obuce uniformu tako brzo nakon zavrSetka rata Sokirao je americke
saveznike. Nakon S§to su Sjedinjene DrZave u rujnu 1950. godine iznijele prijedlog za ponovnim
naoruzavanjem Njemacke, Francuzi su predlozili plan za osnivanje Europske obrambene zajednice
(European Defense Community - EDC). Putem nje ograni¢en broj njemackih snaga u malim
jedinicama bio bi uklju¢en u zapadnoeuropsku armiju. Amerikanci su, unato¢ pocetnim sumnjama,
poduprli francuski plan u nadi da ¢e on pomo¢i u prevladavanju velikog otpora protiv njemackog
naoruzavanja.

Rasprava o stvaranju EDC-a trajala je sve do ljeta 1954. godine kada je francuski parlament odbio
odobriti plan. Unato¢ Francuzima, zapadni su saveznici usvojili alternativni plan prema kojemu se
Savezna Republika Njemacka mogla naoruzavati i prikljuciti NATO-u, ali uz obecanje da nece raz-
vijati atomsko, bioloSko ili kemijsko oruzje. Osim toga, Sjedinjene Americke Drzave i Velika
Britanija obvezale su se da ¢e zadrZati svoje snage u Zapadnoj Njemackoj. Savezna Republika
Njemacka prikljuéila se NATO-u u svibnju 1955. godine. Ubrzo nakon toga SAD, Britanija i
Francuska formalno su priveli kraju okupaciju Zapadne Njemacke, ali su tamo nadalje ostali vojno
prisutni.

NaoruZavanje Zapadne Njemacke i njezino priklju¢enje NATO-u predstavljali su veliki poraz za
sovjetsku politiku prema Njemackoj. Sovjeti su pokusavali odvratiti Zapad od naoruzavanja
Njemacke nizom prijedloga koji su zapoceli
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1952. kada su pozvali na ujedinjenje i proglaSenje neutralnosti Njemacke. Uvjereni da se radi samo o
pokus$ajima zbunjivanja Zapada, SAD i njegovi saveznici su sve takve prijedloge ignorirali.
Kombinacija americke gospodarske moci i tehnologije s njemackom zivom silom i vojnim vjestinama
predstavljala je za Sovjetski Savez pravu stratesku no¢nu moru. Kako bi spasili §to se jo§ spasiti dalo,
Sovjeti su sredinom svibnja odlucili formalizirati sigurnosne veze s Istocnom Europom te su potpisali
Sporazum o prijateljstvu, suradnji i uzajamnoj pomo¢i s Albanijom, Bugarskom, Cehoslovackom,
Demokratskom Republikom Njemackom, Madarskom, Poljskom i Rumunjskom.'® Uz ¢lanstvo
Zapadne Njemacke u NATO-u, ¢inilo se da ovo savezni$tvo, koje je postalo poznato kao VarSavski
ugovor, udara konacan pecat podjeli kontinenta, dodaju¢i postoje¢im politickim i ekonomskim
podjelama i vojnu dimenziju.

VarSavski ugovor bio je reakcija i obrambeni potez koji je vodio odrzavanju postojeceg stanja u
Isto¢noj Europi. Njegovo je osnivanje sprijecilo primjenjivanje "austrijske opcije" na ostatak Istocne
Europe. Dan nakon potpisivanja VarSavskog ugovora Sovjeti su ratificirali Austrijski drzavni ugovor.
Tim je sporazumom okoncana savezniCka okupacija Austrije, koja je zauzvrat morala postati
neutralna. Osim $to su povukli svoje snage, Sovjeti su prodali cjelokupno svoje vlasniStvo u Austriji.
Staljinov nasljednik Nikita Hrus¢ov zelio je popraviti i narusene odnose s Jugoslavijom. Napokon, u
rujnu 1955. godine Sovjeti su priznali Saveznu Republiku Njemacku, a Demokratskoj Republici
Njemackoj prepustili su nadzor nad njezinim vanjskim poslovima i tako kona¢no formalizirali podjelu
Njemacke i Europe. Za to je vrijeme u srpnju u Zenevi odrzan sastanak voda SAD-a, Velike Britanije,
Francuske i Sovjetskog Saveza. Prvi sastanak predstavnika SAD-a i SSSR-a na visokoj razini nakon
deset godina nije doveo ni do kakvih dogovora, ali je i samo njegovo odrzavanje pridonijelo



smanjivanju napetosti.
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Vojni izdaci tijekom Korejskog rata dali su poticaj dugom razdoblju gospodarskog blagostanja koje je
na Zapadu trajalo do ranih sedamdesetih. Americki vojni izdaci iznosili su tijekom pedesetih godina
oko 10% bruto-nacionalnog proizvoda, a 1954. dosegli su 12,7%. Golema vojna potrosnja povecala je
ukupnu potraznju i potpuno preobrazila americko gospodarstvo, premjestajuc¢i ameri¢ku proizvodnu
bazu sa sjeveroistoka zemlje i srednjeg zapada u juzne i zapadne drzave. Neki znanstvenici tvrde da
vojni izdaci nisu bili samo korisni ve¢ 1 neizbjezni, zato $to se klju¢ni ¢imbenici ameri¢kog politickog
sustava nisu mogli dogovoriti oko drugacijeg oblika znacajnijeg uplitanja vlade u gospodarstvo. Drugi
isticu da je povecanje vojnih izdataka iSlo na Stetu unutraS$njih reformi; da je americka vlada
preuvelicavala sovjetsku prijetnju i smanjivala gradanske slobode ne bi li zadobila politicku podrsku
za povecanje vojnih troskova. Vojna je potroS$nja kratkoro¢no odrzala potraznju i gospodarski rast, ali
je neravnomjerna raspodjela dobara dugoro¢no gledano vjerojatno bila Stetna jer je ulaganja i radnu
snagu odvratila od civilne ekonomije.

Vojna je potrosnja takoder ozivjela zapadni savez. Nakon zavrSetka Marshallovog plana (1951.),
americka se pomo¢ Zapadnoj Europi nastavila preko Administracije za uzajamnu sigurnost (Mutual
Security Administration), koja je tijekom Cetiri godine (1951.-1955.) donirala oko 25 milijardi dolara.
Sjedinjene Ameri¢ke DrZave ulagale su novac u Europu i preko programa nabave prema kojemu se
americka vojska dijelom opskrbljivala iz europskih izvora. Rast izazvan Korejskim ratom posebno je
snazno utjecao na zapadnonjemacko gospodarstvo ¢ijem oporavku Marshallov plan nije pomogao.
Zapadna Njemacka lako je iskoristila porast potraznje buduc¢i da je raspolagala neiskoriStenim
industrijskim kapacitetima i velikim zalihama stru¢ne i kvalificirane radne snage. Iako njemacki
militarizam nije obnovljen, zapadnonjemacko gospodarsko ¢udo bilo je dobrim dijelom utemeljeno na
njemackoj
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industriji izgradenoj tijekom Drugoga svjetskoga rata i na americkoj vojnoj potrosnji.

Gospodarstvu Zapadne Europe pogodovalo je i ekonomsko ujedinjavanje. Francuska, Zapadna
Njemacka, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg su 1951. godine osnovale Europsku zajednicu
za ugljen 1 Celik, te se tako svjesno odrekle drzavne kontrole nad proizvodnjom i iskoriStavanjem tih,
za modernu industriju i ratovanje najvaznijih sirovina, u korist visenacionalnih vlasti. Ujedinjavanje
Zapadne Europe nastavljeno je Rimskim sporazumima iz 1957. godine, prema kojima je tih istih Sest
drzava povezano u Europsku ekonomsku zajednicu (EEZ). (Britanci su odludili ostati izvan EEZ-a i
osnovati labavije Europsko udruzenje za slobodnu trgovinu.) EEZ je uklonio trgovinske barijere
izmedu svojih Clanica i stvorio gospodarsku zajednicu koja je bila dovoljno velika i u¢inkovita da se
moze natjecati na medunarodnom trzistu. Stvaranje EEZ-a znacilo je 1 uvodenje zajedni¢kih uvoznih
pristojbi, $to je izazvalo golemo povecanje americkih ulaganja u Zapadnoj Europi (od 1,7 milijardi
1950. godine do 21,5 milijardi dolara do kraja Sezdesetih). Europljani su bili zabrinuti zbog americke
invazije, ali su golema ulaganja, zatim americki vojni troSkovi u inozemstvu, turizam i povecan uvoz
do kraja pedesetih doveli do ozbiljnih problema s platnom bilancom Sjedinjenih Drzava. Stopa rasta u
tom je desetlje¢u iznosila oko 3% godiSnje u Velikoj Britaniji, 5,9% u Italiji i 7,6% u Zapadnoj
Njemackoj, a zapadnonjemacki se udio u svjetskom izvozu izmedu 1950. 1 1970. godine utrostrucio.
Gospodarski rast i sve veca medunarodna konkurentnost omogudili su europskim drzavama da do
kraja 1958. svojim valutama ponovno osiguraju medunarodnu konvertibilnost.

Gospodarski rast takoder je omogucio stvaranje socijalnih drzava u Zapadnoj Europi, smanjenje
klasnih sukoba te je, zajedno s Hladnim ratom, doveo do desetogodiSnje hegemonije desnog centra u
zapadnoeuropskoj politici. Zapadnonjemacka Socijaldemokratska stranka (SPD) je 1959. godine
odbacila marksizam, prigrlila mjeSovitu ekonomiju 1 prestala
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se suprotstavljati naoruzavanju. Gospodarsko ujedinjenje poboljSalo je odnose medu
zapadnoeuropskim narodima i, povezujuc¢i njihove ekonomije u jednu, ucinila gotovo nemoguéim
izoliran razvoj ili eventualnu agresiju.



Korejski rat potaknuo je gospodarski rast i politi€¢ku stabilnost u Japanu. Americka vojna potrosnja, u
Japanu poznata kao "bozanska pomo¢", izvukla je Japan iz gospodarske stagnacije u koju je zemlja
upala zbog programa Stednje koji su joj nametnuli Amerikanci. Kao i u Europi, poseban americki
program nabave omogucéavao je americkim vojnim snagama da se opskrbljuju na lokalnom trzistu
radije nego u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Na taj je nacin u japansko gospodarstvo uloZeno oko
4 milijarde dolara jer su Amerikanci u Japanu kupovali kamione, uniforme, medicinsku opremu 1 jos$
mnogo druge opreme koja je koristena u ratu u Koreji. [zmedu 1951. 1 1956. godine troskovi americke
vojne nabave u Japanu pokrili su vise od Cetvrtine japanskog uvoza. Taj veliki ulaz americkih javnih
fondova stimulirao je posrnulo japansko gospodarstvo. Japanska industrijska proizvodnja porasla je za
50% izmedu ozujka 1950. i ozujka 1951., a do 1953. proizvodnja je vise nego dvostruko premasivala
proizvodnju iz 1949. godine."” Tijekom pedesetih godisnja je stopa rasta dosezala 10% zahvaljujuéi
bliskoj suradnji vlade s poslovnim i bankarskim krugovima na modernizaciji i Sirenju japanske
industrije.

Osim toga, Korejski je rat izmijenio i politicke odnose izmedu Japana i Sjedinjenih Americ¢kih
Drzava. U rujnu 1951. godine potpisan je mirovni sporazum koji su uglavnom sastavile Sjedinjene
Drzave i kojim su formalno okoncana sva neprijateljstva, a Japanu je vraden suverenitet nad svim
otocima. U zasebnim sporazumima Sjedinjene Drzave zajamcile su Japanu sigurnost, osigurale svoje
pravo na vojne baze u Japanu i zadrzale nadzor nad oto¢nom skupinom Rijukiju. Sustav americkih
vojnih baza na Okinawi, najve¢em otoku u toj otocnoj skupini, postao je do kraja Sezdesetih kljucno
americko stratesko uporiste u regiji. U skladu s devetim ¢lankom
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Ustava iz 1947. godine Japan je formalno ostao demilitariziran. Japanske obrambene snage,
utemeljene tijekom ameri¢ke okupacije, narasle su do 1954. na 130.000 vojnika i prosirile se na
zrakoplovne 1 pomorske snage. Da bi osigurale japanske susjede, Sjedinjene DrZzave su 1951.
potpisale sporazum o sigurnosti s Filipinima te usle u labav savez s Australijom i Novim Zelandom
(ANZUS pakt). To je takoder oznacilo da su Amerikanci potisnuli britanski utjecaj na Pacifiku.
Sovjeti su prosvjedovali zbog takvog razvoja dogadaja, ali ih nisu mogli zaustaviti.

Nakon Korejskog rata Sjedinjene Ameri¢ke Drzave dale su veliku ekonomsku pomo¢ Juznoj Koreji i
Tajvanu. Izmedu 1953. 1 1962. godine americka je pomo¢ Juznoj Koreji iznosila oko 70%
juznokorejskog uvoza te je dosegla oko 80% ukupnih kapitalnih sredstava. Na Tajvanu su Sjedinjene
Drzave financirale gotovo 40% bruto domacih kapitalnih sredstava. Osim toga, Sjedinjene Americke
DrZave u obje su zemlje podrzavale agrarnu reformu kako bi pridobile seljastvo i oslobodile resurse za
industrijski razvitak. (Nacionalne snage na kontinentu, koje su smijenile domacu tajvansku elitu, kao i
poremecaj izazvan Korejskim ratom predstavljali su neuobicajene okolnosti koje su pospjesile agrarnu
reformu u ovim zemljama.) Gospodarske reforme i americka pomo¢ potaknuli su potkraj pedesetih
gospodarski rast Tajvana. Stope rasta u Juznoj Koreji bile su niZe, ali su pocele ubrzano rasti poslije
vojnog udara 1961. nakon kojega je naglasak u ekonomiji stavljen na izvoz.*’

Takoder, Korejski je rat utjecao na promjenu politi€¢kih odnosa izmedu SAD-a i Juzne Koreje 1
Tajvana. Jedna od prvih Trumanovih akcija 25. lipnja 1950. godine bilo je slanje americke Sedme
flote u Tajvanski tjesnac s ciljem da se sprije¢i napad Narodne Republike Kine na Tajvan. Sjedinjene
Drzave su s Tajvanom 1955. godine potpisale sporazum o sigurnosti i podrzale ga za vrijeme
Tajvanske krize 1954.-1955. 1 1958., kada su Kinezi granatirali tajvanske otoke uz svoju obalu. SAD
je stupio u bliske sigurnosne od-
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nose s Juznom Korejom, a americke su snage u toj zemlji ostale 1 nakon rata.

U usporedbi sa Zapadnom Europom, situacija u Isto¢noj Europi bila je mnogo nestabilnija. Iako su
bile vazne za sovjetsku sigurnost, zemlje Istocne Europe su za Sovjetski Savez predstavljale i
sigurnosni problem. Isto¢noeuropska reakcija na pokusaje liberaliziranja komunizma pokazala je svu
dubinu antisovjetskih osje¢aja i krhkost sovjetskog polozaja u regiji. Slijede¢i politiku "novog
smjera", koja je nastupila nakon Staljinove smrti, Sovjeti su ukinuli najrepresivnije mjere staljinizma i
poduprli reformisticke politiCare u Istocnoj Europi. Pokusaji politicke liberalizacije 1 nedosljedna
gospodarska politika doveli su u lipnju 1953. godine do Strajkova i nemira u Isto¢noj Njemackoj, pa



su Sovjeti bili prisiljeni poslati svoje trupe da smire situaciju. Po nacelu koje ¢e biti ponovljeno i u
ostatku Isto¢ne Europe, Isto¢na je Njemacka od drzave koja pomaze sovjetsku ekonomiju pretvorena
u drzavu koja pomo¢ prima.

Na dvadesetom kongresu Komunisticke partije Sovjetskog Saveza u veljaci 1956. godine Nikita
Hrus¢ov, koji se nametnuo kao Staljinov nasljednik, u "tajnom" je govoru ¢iji je sadrZaj procurio na
Zapad osudio Staljina i staljinizam. Ranije je HruS¢ov u otvorenim izjavama odbijao tezu o
neizbjeznosti sukoba izmedu komunizma i kapitalizma te izraZzavao vjeru u moguénost mirnog
suzivota drzava s razli¢itim drustvenim uredenjima. Takoder, Hrus¢ov je priznao da je socijalizam
ostvariv i kroz parlamentarnu demokraciju, a ne samo kroz revoluciju.

Umjesto da donesu podr§sku komunizmu, HrusCovljeve su izjave i napori da potakne reforme u
Isto¢noj Europi izazvali opée nezadovoljstvo u Citavoj regiji. U ljeto 1956. pokusaji liberalizacije u
Poljskoj zamalo su izmakli kontroli kada je vojska otvorila vatru na radnike u Strajku. Uz kinesku
podrsku poljski su komunisti na vlast vratili Wladyslawa Gomulku, poljskog komunista koji je bio
zatvoren u ¢istkama ranih pedesetih. Gomulka je sprijecio sovjetsku intervenciju uvjerivsi

59

Sovjete da ¢e Poljska ostati vjeran saveznik SSSR-u i da ¢e ostati Clanica VarSavskog ugovora.
Uvjereni kako bi Poljaci, ukljucujuéi i poljsku armiju, pruzili otpor intervenciji, Sovjeti su odlucili da
¢e Poljskoj dopustiti da odabere vlastiti put u socijalizam. Tijekom Gomulkine vlasti Poljska je
ukinula kolektivizaciju poljoprivrede, poboljsala odnose s Katolickom crkvom, povecala place i
preuzela kontrolu nad svojim oruzanim snagama.

Slican je scenarij u Madarskoj imao posve drugaciji rezultat. Nakon dvogodi$nje rasprave oko
liberalizacije, madarski su komunisti, ohrabreni dogadanjima u Poljskoj, na vlast ponovno doveli Imru
Nagya, madarskog komunista koji je bio zrtva Staljinovih ¢istki. Nagy nije bio u stanju kontrolirati
razvoj dogadaja te je, kako je nezadovoljstvo naroda raslo, objavio da Madarska istupa iz VarSavskog
ugovora, proglasio neutralnost zemlje i zatrazio pomo¢ od Ujedinjenih naroda. No, Sovjeti su sklopili
dogovor s Janosem Kadarom, drugim istaknutim komunistom koji je u Staljinovo vrijeme bio
zatvoren zbog nacionalistickih skretanja. Sovjeti su pristali dati Madarskoj $iroku autonomiju u
unutra$njim poslovima, ali je zauzvrat Kadar morao obecati da ¢e Madarsku zadrZati u VarSavskom
ugovoru i da ée Nagy biti uklonjen. Cetvrtog studenoga, u trenutku kada je medunarodnim odnosima
dominirala Sueska kriza na Bliskom istoku (vidi dolje), sovjetske trupe i snage ostalih ¢lanica
Varsavskog ugovora usle su u Budimpestu i brutalno ugusile madarsku revoluciju.

lako su Kinezi 1 Jugoslaveni podrzali intervenciju, za zapadne komunisticke stranke rezultat
intervencije, koja je dovela do opéeg razocCaranja i rezignacije, bio je porazan. Osim toga, intervencija
je potkopala Hruscovljeve pokusaje liberalizacije i pokazala da ona ne ukljucuje i samoodredenje za
zemlje Isto¢ne Europe. S druge strane, sovjetska je intervencija pokazala takoder koliko je Suplja
retorika "oslobodenja" Eisenhowerove administracije. Pozornost Sjedinjenih Americkih DrZava bila je
okrenuta Bliskom i Srednjem istoku, a njihova moguénost da nenasilno utjecu vrlo slaba,
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tako da su reagirale samo diplomatskom prosvjednom notom.

Sovjetska reakcija na dogadaje u Poljskoj i Madarskoj odredila je granice politickih promjena u
Isto¢noj Europi. Nakon $to su obnovili partijsku kontrolu, Sovjeti su oslabili politi¢ki 1 gospodarski
pritisak na Isto¢nu Europu. PokuSavaju¢i kupiti lojalnost, Sovjetski Savez obrnuo je protok sredstava i
poceo subvencionirati isto¢noeuropske zemlje kroz sve povoljnije trgovinske sporazume. Takva je
politika, uz smanjenje sovjetske politicke kontrole, rezultirala ponovnim oZivljavanjem komunizma u
Isto¢noj Europi. S druge strane, zbog povecanja pomo¢i Istocnoj Europi znacajno se smanjila pomo¢
NR Kini.

Nakon potpisivanja mira u Koreji Sovjeti su pokusali popraviti odnose s Kinom koji su bili naruSeni
tijekom Korejskog rata. Sovjetski Savez podupro je kinesko granatiranje priobalnih otoka Jinmen i
Mazu u rujnu 1954. godine. Sljedeceg je mjeseca Hruscov, borave¢i u Kini prigodom proslave pete
obljetnice revolucije, najavio vra¢anje vojnih baza u Lushunu (Port Arthuru) i mandZzurske Zeljeznice
(kojom su upravljali Sovjeti) pod kinesku kontrolu, te je obe¢ao znatnu gospodarsku pomo¢. Potom je
u travnju 1955. godine obe¢ao NR Kini sovjetsku pomo¢ u proizvodnji atomskog naoruzanja.



Kinezi su bez sumnje cijenili te poteze, ali kinesko-sovjetski odnosi su se svejedno poceli pogorsavati
nakon Hruscovljeva tajnog govora u kojem je napadnut Staljinov kult li¢nosti, $to se moglo
protumaciti 1 kao kritika Maove vladavine u Kini. Kina je 1958. godine poduzela "Veliki skok na-
prijed", pokusavajuéi smanjiti svoju ovisnost o stranim drzava preko militarizacije gospodarstva i
ubrzane industrijalizacije. Katastrofalni rezultati, medu kojima je bila i opéa glad koja je odnijela oko
30 milijuna zivota, poljuljali su sovjetsko povjerenje u Maovo vodstvo. Sovjetsko je nezadovoljstvo
jos§ vise poraslo kada su Kinezi u kolovozu 1958. godine ponovno otvorili pitanje priobalnih otoka i
Tajvana, dijelom radi toga da pridobiju ve¢u unutrasnju podrsku za "Veliki skok naprijed".
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Stovise, Mao je vjerovao da Sovjeti vode u utrci u naoruzavanju i zauzimao se za odlu¢niji stav
SSSR-a, koji se - tvrdio je - ne mora bojati atomskog sukoba sa Sjedinjenim Americkim Drzavama
koje je s podsmijehom nazivao "papirnatim tigrom". Hrus¢ov, koji je bio svjestan pravog odnosa
snaga (vidi dolje), svoju je podrsku ograni¢io na obecanje da ¢e Sovjetski Savez pomoc¢i Kini u
slu¢aju americkog napada.

Takoder, Hrus¢ovu se nisu svidale kineske kritike njegovih pokusaja poboljSavanja odnosa sa SAD-
om. Kineski pritisak na Indiju i brutalno zauzimanje Tibeta 1959. godine jo§ su viSe povecali
zabrinutost Sovjetskog Saveza. U kolovozu 1959. Hruscov je zaustavio suradnju na razvoju atomskog
oruzja, izvijestiv§i NR Kinu da joj SSSR nece isporuciti prototip atomske bombe kako je ranije bilo
odgovoreno. Nakon §to su Kinezi ponovili svoje uvjerenje da je rat neizbjezan sve dok postoji
imperijalizam, Hrus€ov je u srpnju 1960. godine odlucio povuéi sovjetske vojne i tehnicke savjetnike
iz NR Kine.

Razlaz Kine 1 Sovjetskog Saveza pokazao je da medunarodni komunizam nije niti monolitni blok niti
¢vrst savez, a kamo li neki drugi moguci alternativi svjetski poredak. Medutim, Sjedinjene Drzave
nisu dovoljno brzo shvatile vaznost i implikacije toga razlaza. Isprva je ameri¢ka administracija vjero-
vala da je razlaz lazan ili, u najboljem slucaju, samo privremen. Kada su shvatili da je klju¢an razlog
za razlaz bilo kinesko protivljenje poboljSanju odnosa Sovjetskog Saveza sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama, americki su duznosnici poceli na Kinu gledati kao na vecu prijetnju od Sovjetskog Saveza.
Kineska podrSka pokretima za nacionalno oslobodenje i otrovna antiamericka retorika dodatno su
pojacavali strahovanja Amerikanaca.
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Utrka u naoruZavanju

Dok su imale monopol na atomsko oruzje (1945.-1949.), Sjedinjene Americke DrZave slobodno su
obnavljale Njemacku i Japan, bez straha od rata sa Sovjetskim Savezom. Nakon §to su Sovjeti 1949.
proizveli atomsku bombu, Amerikanci su svoju premo¢ pokusali zadrZati povecanjem proizvodnje
atomskog naoruZzanja i razvojem hidrogenske bombe. Korejski rat doveo je do golemog povecanja
americkih vojnih izdataka. Izmedu 1950. 1 1953. godine Sjedinjene Ameri¢ke DrZave povecale su
svoju vojsku za vise od milijun vojnika i znatno su povecale proizvodnju aviona, brodova, borbenih
vozila i drugog konvencionalnog naoruzanja. Samo je mali dio toga povecanja bio izravno povezan s
Korejskim ratom. Veci dio trebao je posluziti kao odgovor na sovjetsku nadmo¢ u konvencionalnom
naoruzanju u Srednjoj Europi. Americki su vode smatrali da ¢e ravnoteza snaga u Europi, uz premo¢ u
atomskom naoruzanju, ocuvati status quo i omoguciti Sjedinjenim Drzavama da slobodno djeluju
Sirom svijeta.

Zabrinuta zbog skupoée konvencionalnog naoruzanja i odlu¢na da ubuduce izbjegne sukobe poput
korejskog, Eisenhowerova administracija (1953.-1961.) odlucila je drzati se "jeftine" varijante svoje
politike: smanjiti konvencionalne snage te zaprijetiti da ¢e na sovjetski napad odgovoriti snaznim
nuklearnim protunapadom. Za rjeSavanje usputnih problema Eisenhowerova se administracija
oslanjala na CIA-u, ¢iji je ogranak za tajne akcije za vrijeme Korejskog rata naglo povecan.

U to je vrijeme americki nuklearni arsenal porastao s 1000 bojevih glava 1953. na 18.000 do 1960.
godine. Taj je arsenal ukljucivao i termonuklearno oruzje. U listopadu 1952. Amerikanci su uspjesno
testirali snaznu termonuklearnu napravu, a u veljaci 1954. godine jo$ snazniju hidrogensku bombu.
Rad na raketnim sustavima rezultirao je razvojem balistickih raketa srednjeg i dalekog dometa



(MRBM - Medium
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Range Ballistic Missile i IRBM - Intermediate-Range Ballistic Missile), bombardera srednjeg dometa
1, napokon, transkontinentalnih bombardera B-52, koji su se poceli koristiti potkraj pedesetih. U rujnu
1955. predsjednik Dwight D. Eisenhower odobrio je plan razvoja interkontinentalnih balistickih raketa
(ICBM - Intercontinental Ballistic Missile) kao "najviSi drzavni prioritet". Takoder, Sjedinjene
Americke Drzave pocele su razvijati i razmjestati veliki broj taktickog nuklearnog oruzja kako bi
nadoknadile relativnu slabost svojih kopnenih snaga.

Prekomorske baze bile su kljuéne za ameriCku strategiju. Prije razmjeStanja interkontinentalnih
bombardera B-52 u kasnim pedesetima i raketa dalekog dometa 1960. godine americka nuklearna mo¢
zastraSivanja u potpunosti je ovisila o bombarderima koji nisu mogli dose¢i Sovjetski Savez iz baza u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.’' Zbog tih je tehnolodkih razloga SAD ovisio o bazama na
teritoriju svojih saveznika. To takoder objasnjava americke napore tijekom pedesetih da Sovjetski
Savez 1 Kinu okruZe bilateralnim i regionalnim sigurnosnim sporazumima. Takvi su sporazumi omo-
gucavali SAD-u da svoje snage protegne duboko u sovjetski i kineski teritorij. Do sredine Sezdesetih
Sjedinjene Drzave imale su 375 vojnih baza u stranim zemljama i 3000 drugih objekata koji su
okruzivali Sovjetski Savez i njegove saveznike.

Korejski rat doveo je i do promjena u sovjetskoj politici, premda su najve¢e promjene nastupile nakon
Staljinove smrti u ozujku 1953. godine. Ka0 i u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, isprva je doslo do
velikog povecanja vojne potrosnje, tako da je Crvena armija narasla s 2,8 milijuna vojnika 1950. na
5,8 milijuna 1955. godine. No, Staljinov je nasljednik namjeravao smanjiti vojne izdatke i voditi
pomirljiviju politiku prema Zapadu, zele¢i pritom u gospodarstvu dati prednost lakoj industriji,
poljoprivredi i potroSackoj robi umjesto vojnoj proizvodnji i teSkoj industriji. Georgij Maljenkov,
predsjedatelj Ministarskog vijeca (ili premijer) nakon Staljinove smrti, bio je povezan s nuklearnim
programom i uvjeren da s
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pojavom nuklearnog oruzja miran suZivot postaje prijeko potreban i mogu¢. Maljenkov je smijenjen u
veljaci 1955. godine, ali je novi voda Nikita HruS€ov nastavio provoditi slican program gospodarskih
reformi te nadzirati politicku liberalizaciju. U vanjskoj politici Hru§€ov je zauzeo defenzivan stav
prema Zapadu, pomirio se s Jugoslavijom i poveo aktivniju politiku prema Tre¢em svijetu.

Staljinovi su nasljednici drastiéno smanjili vojne izdatke 1 1955. zapoceli veliku demobilizaciju
aktivnog vojnog osoblja. Do 1960. sovjetske su snage smanjene na oko 3,6 milijuna vojnika. S druge
strane, Sovjeti su nastavili s razvojem strateSke nuklearne sile i u kolovozu 1953. testirali relativno
malu termonuklearnu bombu, a nesto vecu hidrogensku bombu u studenom 1955. godine. Neki
sovjetski autori tvrde da je SSSR prvi razvio hidrogensku bombu jer je ono $to su Amerikanci testirali
1952. u stvari bila velika termonuklearna naprava, a ne upotrebljiva bomba. Medutim, David
Holloway isti¢e da bomba Sto su je Sovjeti testirali 1953. nije bila izgradena na istim nacelima koja
razornu mo¢ "prave" hidrogenske bombe ¢ine gotovo neograni¢enom.*

Osim toga, Sovjeti su proizvodili i razmjeStali bombardere dalekog dometa koji su teoretski mogli
dose¢i Sjedinjene Americke Drzave u jednom smjeru. Unato¢ ameri¢kom strahu od "bombarderskog
jaza", Sovjeti nisu proizveli veliki broj bombardera, ve¢ su se okrenuli proizvodnji balistickih raketa.
Sovjeti su 1958. godine imali samo 85 interkontinentainih bombardera, dok su ih Sjedinjene Drzave
imale 1769, §to je predstavljalo odnos od 22:1 u korist SAD-a.>* U kolovozu 1957. Sovijeti su testirali
interkontinentalnu balisti¢ku raketu. Taj je pothvat dobio dodatnu potvrdu kada je u listopadu iste
godine u Zemljinu orbitu uspjesSno lansiran satelit Sputnik. Sovjeti su takoder razvili rakete srednjeg
dometa koje su mogle dose¢i ciljeve u Zapadnoj Europi.

Sovjetske interkontinentalne rakete preobrazile su stratesku situaciju budu¢i da je sada SSSR mogao
izravno zaprijetiti Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Protiv balistickog
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raketnog napada nije postojao uc¢inkovit na¢in obrane, a vrijeme uzbune mjerilo se u minutama: mnogi
analiticari bojali su se da bi u iznenadnom sovjetskom napadu americke nuklearne snage, sastavljene



uglavnom od bombardera, bile desetkovane. Bez sigurnih nacina za odmazdu, SAD nije imao uvjerlji-
vo sredstvo zastrasivanja. Osim toga, pojavile su se i sumnje da bi SAD oklijevao s otporom
sovjetskom napadu na Zapadnu Europu budu¢i da su Sovjeti sada mogli izravno udariti na americki
teritorij. Kroni¢na preokupacija americkih stratega postalo je pitanje kako uvjeriti svoje NATO-
saveznike da ¢e Sjedinjene Americke Drzave stati uz njih u sluc¢aju sovjetskog napada.

S pojavom Sputnika mnogi su se Amerikanci poceli pribojavati da Sovjetski Savez preuzima vodstvo
u utrci u naoruzavanju. Zahvaljujuéi super-tajnom Spijunskom programu, predsjednik Eisenhower
znao je da situacija nije tako ozbiljna kao Sto izgleda. Od 1956. americ¢ki S$pijunski avioni U-2
nadlijetali su 1 snimali teritorij SSSR-a. Letjeli su dovoljno visoko da ih sovjetske protuzracne rakete
ili lovci ne mogu zaustaviti.”* Zahvaljujuéi tim letovima i drugim izvorima informacija, Amerikanci
su znali da sovjetski program interkontinentalnih raketa ima ozbiljnih problema. Eisenhower je
takoder znao da SAD u Europi raspolaze velikim brojem raketa srednjeg dometa i bombardera koji
mogu napasti SSSR, kao i da ¢e za nekoliko godina biti upotrebljive i americke interkontinentalne
rakete. (Prve su se pojavile u listopadu 1959.) Stoga nije smatrao da je potrebno veliko poveéanje voj-
nog budzeta. Osim toga, Eisenhower je smatrao kako bi prevelika vojna potroSnja mogla naskoditi
americkom gospodarstvu i povecati utjecaj onoga $to je nazvao "vojno-industrijskim kompleksom -
zdruZenjem snazne vojne elite 1 krupne industrije oruzja".

Svejedno, u SAD-u su rasli pritisci da se znatno povecaju vojni izdaci. lako U-2 nisu pronasli
operativne lansirne postaje za interkontinentalne rakete, njihovo izvidanje nije bilo cjelovito. Potkraj
1957. godine CIA je ustvrdila da Sovjeti do
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1962. mogu proizvesti 1 razmjestiti 500 interkontinentalnih raketa. Osim toga, u izvjeStaju visoke
komisije upozoreno je na ranjivost americkih strateSkih snaga na iznenadan napad. Izvjestaj je
zahtijevao pedesetpostotno povecanje americkog vojnog budzeta, ukljucujuci tu i vise od 20 milijardi
dolara za izgradnju atomskih sklonista. "Raketni jaz" postao je vaznim pitanjem u predsjednickoj
kampanji 1960. godine kada su demokrati optuzili Eisenhowerovu administraciju kako je dopustila
Sovjetima da zadobiju opasnu prednost u utrci u naoruzavanju.

Nakon dolaska na vlast predsjednik John F. Kennedy (1961.-1963.) uvjerio je Kongres da je potrebno
veliko povecanje vojnih izdataka, ukljuc¢ujuéi udvostrucenje programa Polaris (kojim su razvijane
rakete lansirane s podmornica) i Minuteman (kojim su razvijane rakete na ¢vrsta goriva). Osim toga,
Kennedy je stavio americke bombardere u stanje pripravnosti. Izmedu 1960. i 1962. godine vojni
izdaci povecali su se za 15%, a svemirski program porastao je s Cetiri stotine milijuna dolara 1960. na
pet milijardi dolara 1965. godine. Zahvaljuju¢i neprestanom i ubrzanom razvoju i razmjestanju
americkog strateSkog naoruZanja i sovjetskim tehnickim 1 gospodarskim potesko¢ama, Sjedinjene
Americ¢ke Drzave postigle su u pitanjima strateSkog oruzja golemu prednost.

Nesto prije Kennedyjeva dolaska na vlast novi je satelitski program nadzora omogucio bolji uvid u
prilike u Sovjetskom Savezu i uklonio sve preostale sumnje oko americke strateSke premoci. U veljaci
1961. americki ministar obrane Robert S. McNamara izjavio je da raketni jaz ne postoji. U listopadu
iste godine jedan sluzbenik ministarstva obrane rekao je da su Sjedinjene Americke Drzave svjesne
prave snage sovjetskog strateSkog naoruzanja. Takoder, istaknuo je da arsenal kojim bi SAD
raspolagao nakon prvog sovjetskog udara daleko nadmasuje ono ¢ime Sovjeti raspolazu za eventualni
napad. U stvari, ¢inilo se da Sjedinjene Drzave raspolazu snagama dovoljnim za uspjeSan prvi udar na
Sovjetski Savez.
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Povecanje vojne sile koje je uveo Kennedy zahtijevalo je dodatan razvoj konvencionalnih snaga,
ukljucujuéi 1 razmjesStanje nekoliko tisuca taktickih nuklearnih raketa u Europi. Porastao je i broj
NATO snaga, a Zapadna Njemacka dovrsila je izgradnju oruzanih snaga 1963. godine. Americko
ministarstvo obrane vjerovalo je da povecanje konvencionalnih snaga, uz nove protupobunjenicke
snage namijenjene rjeSavanju eventualnih nestabilnosti u Tre¢em svijetu, omogucuje ucinkovit
odgovor na razli¢ite vrste prijetnji.

No, Sovjetima se ¢inilo da Sjedinjene Americke Drzave pripremaju rat, i to mozda nuklearni, a ne da
ga pokusavaju izbjeci. Raketa s koje je lansiran Sputnik nije bila upotrebljiva u vojne svrhe, a Sovjeti



su raspolagali samo s nekoliko razmjeStenih 1 upotrebljivih raketa. PoboljSane verzije nisu bile
spremne za upotrebu sve do 1962. godine. Zele¢i smanjiti vojne izdatke i usredotoditi se na
gospodarske probleme, HruScov je pokusao prebroditi vrijeme potrebno za razvoj novijih raketa
politikom blefiranja, tvrde¢i da Sovjetski Savez proizvodi rakete "kao kobasice". Vjerujuci da ¢ée to
zaplasSiti Amerikance, on je 1960. najavio planove za smanjenje oruzanih snaga za jo§ 1,2 milijuna
vojnika, $to je sovjetsku vojsku svelo na 2,4 milijuna, najmanji broj od 1938. godine. Hruscov je
tvrdio da zahvaljujuéi interkontinentalnim raketama i nuklearnom oruZzju sovjetska sigurnost vise ne
ovisi o masovnoj armiji. Umjesto da obeshrabre Zapad, Hruscovljeve su izjave potaknule pojacano
ulaganje u vojsku koja se trebala suprotstaviti sve vecoj prijetnji.

Novo ameri¢ko vojno povecanje, uz sve izrazeniji sovjetsko-kineski raskid, prisililo je Hrus¢ova da
prekine Stednju i privede kraju napore za reformom sovjetske vojne doktrine. HruS¢ov se Zelio osloniti
na interkontinentalne rakete i srezati velike troskove konvencionalnih snaga kako bi ionako siromasne
resurse usmjerio u gospodarske i socijalne programe. lako su i dalje sumnjali u pouzdanost svojih
saveznika, Sovjeti su odlucili povecati konvencionalnu borbenu spremnost snaga VarSavskoga
ugovora. Ona je u Srednjoj Europi trebala
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sprijeciti konvencionalni americki napad pod zaStitom interkontinentalnih raketa. To je za SSSR
znacilo da mora birati izmedu dvije moguénosti: ili ¢e izgubiti Istocnu Europu ili ¢e se upustiti u
nuklearni rat sa Sjedinjenim Drzavama i riskirati napade na svoj teritorij.”> Hrusov je takoder ukinuo
moratorij na nuklearne pokuse $to je joS$ ranije najavljivao, pa su u rujnu 1961. godine Sovjeti testirali
hidrogensku bombu snage 50 megatona.

Tredi svijet

Razvoj dogadaja u Treéem svijetu predstavljao je joS jedan izvor hladnoratovskih napetosti. Vecéina
kriza u zemljama Treceg svijeta bila je izazvana kolonijalizmom ili drugim problemima koji su
prethodili Hladnom ratu. Svejedno, Hladni rat pojacao je regionalne i lokalne sukobe jer su razlicite
skupine iz Treceg svijeta traZile pomo¢ izvana, a supersile saveznike u zemljama Treceg svijeta. Osim
toga, mnoge su zemlje, predvodene Indijom, Indonezijom i Egiptom, pokuSavale stvoriti politi¢ki
prostor izmedu dva bloka kako bi Treéi svijet u hladnoratovskom sukobu mogao odabrati neutralan
put. Ta nastojanja, koja su zapocela konferencijom afri¢kih i azijskih zemalja u Bandungu u travnju
1955. godine, zajedno s nesvrstanom Jugoslavijom 1 kinesko-sovjetskim raskidom dala su
nadnacionalnom ideoloskom sukobu novu dimenziju.

Radikalizirani tijekom duge kolonijalne uprave i razdoblja represija, brojni pokreti za nezavisnost
htjeli su nacionalizirati strano vlasnis§tvo, zbaciti represivne strukture vlasti bilo one utemeljene na
tradicionalnim obicajima, bilo one koje su uvele kolonijalne sile, te onemoguciti kulturnu hegemoniju
Zapada preko obnavljanja puckih obicaja i kulture. Tako je dekolonizacija potencijalno mogla na vlast
dovesti pokrete neprijateljski raspoloZzene prema zapadnom kapitalizmu i sklone drzavnim rjeSenjima
za brzu modernizaciju nerazvijenih ekonomija. Takav bi razvoj dogadaja poremetio gospodarstva
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1 potkopao mo¢ glavnih ameri¢kih saveznika, ali bi takoder izmijenio ravnotezu snaga i golema
podrucja, njihove sirovine, trziSta i radnu snagu izdvojio iz svjetske ekonomije kojom je dominirao
Zapad.

Te su karakteristike pokreta i rezima naizgled svrstavale zemlje Treceg svijeta u saveznike Sovjetskog
Saveza 1 protivnike SAD-a. Dok je Lenjin bio spreman podrzati nekomunisticke pokrete za
nezavisnost u Tre¢em svijetu kao dio globalne borbe protiv imperijalizma, Staljin je sovjetsku pomo¢
ograni¢io samo na pokrete pod vodstvom komunista. Hrusov je prepoznao mogucnosti "pobune
protiv Zapada" u Tre¢em svijetu i pokusao pridobiti podrsku novih nezavisnih, nekomunistickih
zemalja preko gospodarske 1 vojne pomoc¢i. PoCetkom 1961., nakon kineskih pritisaka da dokaze
svoju odanost revoluciji, Hrus¢ov je najavio sovjetsku podrsku ratovima za nacionalno oslobodenje.
Iako su mnoge zemlje i1 pokreti Treceg svijeta bili spremni prihvatiti pomo¢, Sovjeti su od ovih svojih
nastojanja dugoro¢no imali vrlo malo koristi. Umjesto toga, njihovi su postupci i stalna nestabilnost u



Tre¢em svijetu potaknuli jo§ vece americko uplitanje u Treéi svijet.

Sjedinjene Americke Drzave bile su snazno politi¢ki povezane s Tre¢im svijetom, bilo izravno - kao u
Latinskoj Americi, Filipinima 1 JuZnoj Koreji - ili neizravno, preko svojih saveznika. Za razliku od
Sovjetskog Saveza, SAD je imao vazne gospodarske interese u veéini zemalja Treceg svijeta. Tijekom
pedesetih americka politika bavila se integracijom Treéeg svijeta u medunarodnu ekonomiju kojom je
dominirao Zapad i pokuSavala osigurati naklonjenost Trec¢eg svijeta Zapadu za vrijeme Hladnog rata.
Sve veca ovisnost o nafti iz uvoza 1 strateskim sirovinama te potiskivanje europskog kolonijalizma
ucinili su da aktivnija americka uloga bude i poZeljna i nuzna. Sjedinjene Drzave su u suradnji sa
zapadnim kolonijalnim silama (svojim saveznicama u Hladnom ratu) pokuSavale kontrolirati tempo
politi¢kih i1 gospodarskih promjena u Tre¢em svijetu. lako su zbog povijesnih i ideoloskih razloga te
jasnih
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vlastitih interesa Sjedinjene Ameri¢ke Drzave nastojale suradivati s demokratskim snagama u Tre¢em
svijetu, u praksi su cCesto podrzavale monarhe, vojne diktatore i druge nedemokratske, ali
antikomunisticke elemente.

Iako je Hladni rat povecao zapadna strahovanja od druStvenih i politickih promjena na Bliskom i
Srednjem istoku, krize u regiji nisu bile posljedica sovjetske prijetnje, ve¢ pokusaja Zapada da zadrzi
svoje pozicije unato¢ lokalnim skupinama. Iransku krizu (1951.-1953.) izazvala je u prolje¢e 1951.
iranska nacionalizacija Anglo-iranske naftne kompanije (AIOC) koja je bila u britanskom vlasnistvu.
AIOC-ovi poslovi u Iranu predstavljali su najvredniji prekomorski posjed koji je Britancima preostao.
Stoga su se oni pribojavali da bi u slucaju iranskog preuzimanja kompanije sva britanska prekomorska
ulaganja bila ugroZena. Sjedinjene Drzave, ¢ija su prekomorska ulaganja takoder bila velika, protivile
su se iranskom potezu. S druge strane, SAD je strahovao da bi britanska uporaba sile u vracanju
nacionalizirane imovine u Iranu izazvala sukobe koji bi mogli svrgnuti prozapadnjacki orijentiranog
Saha, povecati izglede prosovjetske stranke Tudeh ili ¢ak, na iranski poziv, izazvati sovjetsku
intervenciju. Stoga su Amerikanci nagovarali Britance da do nagodbe pokuSaju do¢i pregovorima.
Medutim, Britanci su odlucili "$tititi svoja prava" i prisiliti Iran na popusStanje, pa su organizirali
medunarodni bojkot iranske nafte 1 pokusali utjecati na iransku politiku.

Svi americki pokusaji posredovanja pri dogovoru su propali, kao i njihovi manje javni pokusaji da
uvjere Saha na smjenu nacionalisticki nastrojenog premijera Muhammada Mosadika. Do 1953. godine
bojkot nafte drasticno je smanjio iranski izvoz i opustoSio drzavni budzet. U strahu da ¢e Mosadik
svrgnuti Saha 1 da ¢e utjecaj stranke Tudeh joS viSe porasti, SAD i1 Velika Britanija u tajnosti su
organizirali, financirali i proveli drzavni udar kojim je Mosadik smijenjen, a na vlast je dovedena
vlada sklona nagodbi oko nafte. Nakon udara, zahvaljuju¢i americkoj gospodarskoj i nov€anoj po
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mo¢i, Sah je uspostavio rojalisticku diktaturu i tako zaustavio dotadaSnji proces demokratizacije
iranske vlasti.

U Iranskoj krizi spojili su se hladnoratovski problemi i nastojanja zemlje Treeg svijeta da preuzme
vecu kontrolu nad svojim unutrasnjim stvarima i1 da se rijeSi pritiska svjetske ekonomije pod
dominacijom Zapada. Do Sueske krize doslo je 1956. godine na slican nacin. Ta je kriza izrasla iz
arapsko-izraelskog sukoba 1 egipatskih nastojanja da financiraju grandiozan razvojni projekt gradnje
gigantske brane na Nilu kod Asuana. Nakon $to je Egipat 1955. godine poceo nabavljati oruzje od
Sovjetskog Saveza, Amerikanci 1 Britanci odlucili su povuéi svoju pomo¢ projektu Asuanske brane.
Egipatski nacionalisticki voda Gamal Abdel Naser odgovorio je nacionalizacijom Sueske kompanije,
koja je bila u vlasnistvu Velike Britanije 1 Francuske. Sueski kanal predstavljao je jedan od
najvaznijih medunarodnih trgovinskih pravaca, pa je za Britance Naserov potez bio nedopustiv izazov
njihovom sve slabijem polozaju na Bliskom istoku 1 u svijetu opcenito.

Britanci su zajedno s Francuzima, koji su bili ogoreni zbog Naserove podrske alzirskim
pobunjenicima, i Izraelcima, koji su strahovali od Naserove podrSke gerilskim napadima na njihov
teritorij, razvili slozen plan za vojnu akciju preuzimanja nadzora nad kanalom. Nadaju¢i se $to slabijoj
reakciji Sjedinjenih Drzava, napali su potkraj listopada 1956., pred same americke predsjednicke
izbore. Nezadovoljne zbog toga Sto ih nitko nije niSta pitao i zabrinute zbog utjecaja koji akcija moze



imati na polozaj Zapada na Bliskom istoku, Sjedinjene DrZave usprotivile su se englesko-francusko-
izraelskoj akciji. Koriste¢i svoju gospodarsku mo¢, SAD je njihove snage natjerao na povlacenje.
Sovijeti, koji su u to vrijeme bili zauzeti guSenjem revolucije u Madarskoj, nisu odigrali gotovo
nikakvu ulogu iako su pokusali zadobiti naklonost Egipta i Arapa prijetnjama napadacima, ali u
trenutku kada su Sjedinjene DrZave ve¢ zaustavile invaziju.

Nakon Sueske krize SAD se obvezao da ¢e stititi bliskoisto¢ne drzave od Sovjetskog Saveza i
njegovih saveznika. Kriza
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u Libanonu, koja je 1958. godine dovela do americke intervencije, bila je izazvana unutra$njom
nestabilno$¢u 1 regionalnim suparniStvima koji nisu imali gotovo nikakve veze sa Sovjetskim
Savezom. Americki politi¢ari bojali su se jaCanja Naserovog utjecaja u regiji jer su ga smatrali
opasnim anti-zapadnjakom. U Libanonu su probleme stvarali pokusaji prozapadnjackog predsjednika
Kamila Sam'una (C. Chaomun) da uz pomo¢ ustavnih promjena dobije pravo na jo§ jedan mandat. Ti
pokusaji prijetili su stabilnosti libanonskog drustva i izazivali sve veée protivljenje Sam'unovoj vlasti.
U srpnju 1958. godine u Iraku je vojnim udarom zbacena zapadnjacki orijentirana monarhija. Bojeci
se sliénog razvoja dogadaja u Bejrutu, Sjedinjene DrZave u Libanon su poslale 14.000 vojnika 1
sklopile sporazum kojim je osigurana naklonjenost zemlje Zapadu. Britanci su istovremeno u Jordanu
poduzeli akciju podrske kralju Huseinu.

Nakon vojnog udara Irak se povukao iz Bagdadskog pakta (Turska, Iran, Irak, Pakistan i Velika
Britanija), koji je uz ameri¢ku potporu sklopljen 1955. godine da bi se ucvrstio "sjeverni zid" zemalja
koje Sovjetski Savez odvajaju od Sredozemlja i Perzijskog zaljeva. Bagdadski pakt predstavljao je
vrhunac pokuSaja Zapada da poboljSa svoju poziciju na Bliskom i Srednjem istoku. Osim toga,
ukljuc¢ivanjem Pakistana ovaj je sporazum upleo Hladni rat u regionalno suparnistvo izmedu Pakistana
1 Indije. Sjedinjene Americke DrZave su, u pokuSaju obnove stare indijske vojske, 1954. zapocele
opskrbljivati Pakistan vojnom pomo¢i. Iste je godine Pakistan pristupio Organizaciji jugoistocno-
azijskog pakta (SEATO) da bi zadobio povoljniji poloZaj u regionalnom sukobu s Indijom.

Korijeni konflikta u Vijetnamu takoder su sezali dublje od Hladnog rata. Dok su vijetnamski pokret za
nezavisnost (Viet Min) predvodili komunisti, a podrzavali Sovjetski Savez i NR Kina, rat u Vijetnamu
je u biti predstavljao borbu protiv strane dominacije. Sjedinjene Americke Drzave nagovarale su
Francuze da daju nezavisnost Vijetnamu, Laosu i Kambodzi, a
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u stvari su neizravno podrzavale nastojanja Francuske da ponovno stekne nadzor nad svojim
kolonijama zbog straha od nestabilnosti francuske vlade, zbog svoje Zelje da zadrze pristup
sirovinama i trziStima u jugoisto¢noj Aziji potrebnima za obnovu Europe i Japana, kao i zbog straha
od politickog uc¢inka Sirenja komunizma. Sjedinjene Drzave su pocele izravno pomagati francuske
snage koje su se uoci Korejskog rata borile u Vijetnamu i do 1954. godine pokrivale su 80% fran-
cuskih ratnih troskova.

Nakon katastrofalnog poraza koda Dien Bien Phua u prolje¢e 1954., umorni od skupog i
nepopularnog rata, Francuzi su na medunarodnoj konferenciji odrZzanoj od svibnja do lipnja iste
godine u Zenevi dogovorili povlagenje svojih snaga.”® Zenevskim je sporazumom osigurana nezavi-
snost Vijetnama, Laosa i Kambodze, a Vijetnam je privremeno podijeljen kako bi se olakSalo mirno
pregrupiranje francuskih snaga i snaga Viet Mina. Demokratska Republika Vijetnam, koju je 1950.
osnovao Viet Min, trebala je kontrolirati podruc¢je sjeverno od sedamnaeste paralele, dok bi pro-
zapadnjacka drzava Vijetnam nadzirala jug zemlje. U roku od dvije godine trebali su se odrzati izbori
pod medunarodnim nadzorom, koji su trebali dovesti do ujedinjenja zemlje.

Premda su Sjedinjene Drzave odbile priskoc€iti u pomo¢ francuskim snagama koje su se nasle u
okruzenju kod Dien Bien Phua, one nisu bile spremne prihvatiti - kako su je shvacale - komunisticku
pobjedu u jugoistoénoj Aziji. Zeleéi sprije¢iti daljnje Sirenje komunizma, SAD je potaknuo stvaranje
SEATO-pakta, koji je svoje zemlje Clanice - SAD, Veliku Britaniju, Francusku, Australiju, Novi
Zeland, Pakistan, Tajland i Filipine - obvezivao na otpor komunisti¢kim nasrtajima u regiji. lako nisu
bili njegovi ¢lanovi, Laos, Kambodza i Juzni Vijetnam ukljuc¢eni su u podrucje pod zastitom SEATO-
a.



U juZznom dijelu Vijetnama Sjedinjene DrZave pokusale su stvoriti nekomunisti¢ku vladu na celu s
Ngo Din Diemom, istaknutim nekomunisti¢kim politicarem. Zahvaljujuéi po-
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mo¢i SAD-a 1 podrSci od skoro 900.000 antikomunisti¢ki nastrojenih Vijetnamaca izbjeglih sa
Sjevera, Diem je uspio preuzeti kontrolu nad vladom. Amerikanci su bili uvjereni da ¢e na izborima za
ujedinjenje zemlje pobjedu odnijeti voda Viet Mina i Demokratske Republike Vijethama Ho Si Min.
Odbile su potpisati Zenevski sporazum i podrzale Diemovu odluku da ne sudjeluje u izborima.

Viet Min, koji je bio zaokupljen odrZzavanjem vlasti u sjevernom dijelu zemlje, pobunio se protiv
takve Diemove odluke, ali nije niSta poduzeo. Sovjetski Savez i NR Kina takoder su se zadrzali samo
na verbalnom prosvjedu. Ubrzo su egzekucije protivnika Diemovog reZima i ukidanje agrarne
reforme, koju je ranije uveo Viet Min, izazvali novi oruzani otpor. Preostali ¢lanovi Viet Mina na
jugu, uz pomo¢ svojih drugova sa sjevera, organizirali su 1960. godine opéenarodni Nacionalni
oslobodilacki front i pokrenuli veliku vojnu i politicku akciju za svrgavanje Diema i ponovno
ujedinjenje zemlje.

U to je vrijeme propao i sporazum u Laosu. Rojalisticka vlada, koja je dosla na vlast 1954., osnovala
je tri godine kasnije neutralnu koaliciju s komunistickim pokretom Pathet Lao. Desnicarske snage su
1958. uz podrsku Sjedinjenih Drzava svrgnule neutralnu vladu i priklonile se Zapadu. Neutralni su
ponovno preuzeli vlast u kolovozu 1960., a zatim je opet izgubili nakon desnicarskog drzavnog udara
u prosincu iste godine. Sjedinjene su Drzave podrzavale desnicarske skupine, a Sjeverni Vijetnam,
Kina i Sovjetski Savez ljevicare i neutralne. Na poc¢etku novog desetljeca Laos se naSao u gradanskom
ratu.

Neocekivanu posljedicu Sueske krize, koja je pokazala svu ranjivost europskih kolonijalnih sila,
predstavljao je i kraj europskog kolonijalizma u Africi. Maroko i Tunis nezavisnost su dobili 1956., a
ve¢ sljede¢e godine Gana je postala prva nezavisna subsaharska afri¢ka kolonija. Premda je Alzir
nezavisnost stekao tek 1962., tamosnji su ratni sukobi 1958. doveli do pada francuske Cetvrte
Republike, nakon ¢ega je na vlast
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dosla nova vlada na ¢elu s Charlesem de Gaulleom koji je obe¢ao da ¢e rat zavrSiti alzirskom
nezavisnoS¢u. Do 1962. godine nezavisnost je dobila vec¢ina afri¢kih drzava, s izuzetkom portugalskih
kolonija, Juzne Rodezije i Namibije (koja je bila pod kontrolom Juzne Afrike).

Dekolonizacija Afrike bila je rezultat povijesnog dinamizma koji je imao malo veze s Hladnim ratom,
ali su na nju svejedno utjecali medunarodni odnosi kojima je dominiralo suparni$tvo Sjedinjenih
Americkih Drzava 1 SSSR-a. To je bilo najocitije u Kongu, koji je od Belgije iznenada dobio nezavi-
snost 1960. godine. Izbila je hladnoratovska kriza koja je snazno utjecala na razvoj nove drzave.
Ubrzo nakon stjecanja nezavisnosti secesionisticke snage - koje su bile instrument belgijskih 1 drugih
zapadnih gospodarskih interesa - zauzele su oblast Katanga, bogatu rudama. Nezadovoljan potezima
Ujedinjenih naroda - koji su u Kongo poslali mirovne snage, ali nisu sredi$njoj vlasti pomogli vratiti
nadzor nad Katangom - kongoanski premijer Patrice Lumumba za pomo¢ se obratio Sjedinjenim
DrZavama 1 Sovjetskom Savezu. SAD je sumnjao da je Lumumba naklonjen komunistima te je njegov
poziv odbio. Sovjeti su poslali neznatnu pomo¢, a i ona je bila ograni¢ena odlukom UN-a da zatvori
kongoanski zra¢ni prostor za sve letove osim letova s posebnim odobrenjem. S druge strane, tajna
americka pomo¢ antikomunisti¢kim snagama dovela je do Lumumbinog svrgavanja i ustoliCenja
prozapadnjacke vojne vlasti. Unato¢ tome, trebalo je proci jos nekoliko godina borbi i tajne americke
pomoc¢i kako bi se Zapadu osigurao pristup kongoanskom rudnom bogatstvu.

Klju¢no je pitanje u Latinskoj Americi bilo kakva unutrasnja politika, gospodarski i socijalni
sporazumi te vanjskopoliticke veze mogu osigurati politicku stabilnost i ekonomski razvitak. Ti su
problemi neizbjezno ukljucivali uplitanje SAD-a, buduci da je on ve¢ dugo pokusavao ostvariti nadzor
nad tempom i opsegom politickih i drustvenih promjena u Latinskoj Americi te odnosima ove regije
sa svjetskim supersilama. Pedesetih su godina Sjedinjene Drzave svoj utjecaj
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pokusale pojacati poboljSavanjem odnosa sa snaznim regionalnim vojnim elitama, i to kroz opsezan
program vojne pomoc¢i i vojnih vjezbi.

Kao §to smo ranije napomenuli, prilika za politi¢ke 1 gospodarske reforme, koja se ukazala za vrijeme
Drugoga svjetskoga rata, u veéini je zemalja bila izgubljena prije pocCetka rata u Koreji. Medutim, u
Gvatemali se reformisti¢ka vlada, koja je na vlast do§la nakon revolucije 1944., uspjela odrZati unato¢
neprijateljstvu kompanije United Fruit, koja je bila u vlasnistvu Amerikanaca i koja je dominirala
gvatemalskim gospodarstvom. Na slobodnim izborima 1950. godine na vlast je dosla vlada Jacoba
Arbenza, vojnog Casnika naklonjenog reformama. Dvije godine nakon izbora Arbenzova je vlada iz-
glasala zakon o agrarnoj reformi kojim je Kompaniji oduzeto nekoliko tisuca jutara zemlje. Arbenzov
je potez potvrdio sumnje SAD-a da Gvatemala kre¢e putem komunizma. Istina je bila da je
komunista, unato¢ nekolicini njih u Arbenzovoj blizini, u zakonodavnim tijelima bio tek neznatan
broj, a u vojsci nisu imali nikakav utjecaj. Osim toga, Sovjetski Savez Gvatemala gotovo uopce nije
zanimala.”’

U svibnju 1954. Gvatemala je primila oruzje od Sovjetskog Saveza, $to je predstavljalo priliku za
osudu zemlje pred Organizacijom americkih drZzava. Medutim, Sjedinjene Americke Drzave ve¢ su
bile poduzele korake za svrgavanje Arbenza. CIA je organizirala, financirala i podrzala napad na
Gvatemalu koji je izvela mala izbjeglicka vojska. To je bio tek dio veceg plana da se gvatemalska
armija zastra$i, a Arbenz smijeni. Plan je uspio i voda izbjeglicke vojske stupio je na Arbenzov
polozaj. Nova je vlada ukinula Arbenzove reforme i zapocela Cetrdesetogodis$nji represivni vojni
rezim koji je stajao zivota vise od stotinu tisu¢a Gvatemalaca, dok se jo§ Cetrdeset tisu¢a drugih
smatra nestalima (a najvjerojatnije su mrtvi).

Slicno kao u Gvatemali, i kubanska je revolucija zapocela kao opcenarodni pokret protiv
korumpiranog, represivnog vojnog diktatora kojeg su podrzavale Sjedinjene Drzave. Kada
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je u sijecnju 1959. nova kubanska vlada dosla na vlast, i ona se, poput gvatemalske, nasla u sukobu s
americkim gospodarskim interesima koji su upravljali kubanskom ekonomijom. Ali za razliku od
Gvatemale, kubanska je vlada pod vodstvom karizmati¢nog Fidela Castra uspjela ostvariti nadzor nad
vojskom. Osim toga, u kubanskom su slu¢aju revolucionari od Sovjetskog Saveza dobili znatnu
gospodarsku i vojnu pomo¢ koja im je osigurala opstanak.

Kubanska revolucija dogodila se u trenutku kada se SAD pokusavao prilagoditi novonastaloj situaciji
budu¢i da su u nekoliko latinsko-americkih drzava vojne diktatore zamijenjene civilnim vladama. lako
je pad kubanskog diktatora Fulgencia Batiste Sjedinjene DrZave zatekao nespremne, one su bile
sigurne da Kubu mogu kontrolirati - zbog njezine zavisnosti od ameri¢kog gospodarstva i zbog
postojanja proamericki orijentirane vise srednje klase. No, kako je Castro poduzeo reforme koje su
zasmetale ameriCkim gospodarskim interesima, a proamericki orijentirani Kubanci odlucili se na
egzil, SAD je odlucio da ¢e poduzeti radikalnije mjere. Uz gospodarske sankcije kojima je zabranjen
uvoz kubanskog Seéera, Eisenhowerova je administracija, nadajuéi se uspjehu slicnom onome u
Gvatemali, vojno organizirala kubanske izbjeglice. Castro, koji je tijekom borbe protiv Batiste od
Sovjeta dobio neznatnu pomo¢, odlucio se suprotstaviti gospodarskim sankcijama potpisivanjem
sporazuma o trgovini i ekonomskoj pomoc¢i sa Sovjetskim Savezom. Zahvaljujuéi toj pomo¢i, kao 1
popularnosti revolucionarnih reformi, kubanskom nacionalizmu i Castrovoj kontroli nad vojskom,
Kuba je u travnju 1961. uspjela odbiti napad izbjeglickih snaga u Zaljevu svinja. Nakon toga dogadaja
Castro je Kubu nepokolebljivo poveo dalje prema komunizmu i vojnom savezu sa SSSR-om.
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Berlinska i Kubanska kriza

Dok se kubanska revolucija iz otpora americkoj dominaciji pretvarala u najvazniji hladnoratovski
sukob, dugotrajna kriza u Berlinu dozivljavala je vrhunac. Zapadnonjemacko ¢lanstvo u NATO-u i
postanak VarSavskoga ugovora povecali su red i1 predvidljivost budu¢i da je sada budu¢nost Njemacke
bila sigurna, a dopustivo ponaSanje ograni¢eno. Medutim, Sovjeti su i dalje bili zabrinuti zbog
Njemacke. Nepostojanje formalnog mirovnog sporazuma s Njemackom za njih je predstavljao



nerjesiv problem, a bojali su se takoder da Zapad namjerno odugovlaci u nadi da ¢e zapadnonjemacko
gospodarsko "¢udo" Isto¢nu Njemacku i druge isto¢noeuropske zemlje odvuci iz socijalistickog bloka.
Osim toga, Sovjeti su imali poteSkoca s uspostavljanjem stabilne drZave u Isto¢noj Njemackoj.
Isto¢nonjemacko vodstvo opiralo se reformama, a stanovnici su zbog izostanka ekonomske i politicke
liberalizacije sve viSe preko Zapadnog Berlina bjeZali na Zapad. Sovjeti su bili zabrinuti 1 zbog ame-
rickih planova da se Zapadna Njemacka opskrbi nuklearnim oruzjem, a bojali su se takoder da bi
Nijemci do njega mogli do¢i i samostalno. HrusCov i njegova generacija sovjetski su polozaj u
Isto¢noj Europi, a posebno u Isto¢noj Njemackoj, vidjeli ne samo kao strateski imperativ, ve¢ i kao
naknadu za ratne Zrtve; 1 bili su ga odlu¢ni ocuvati i po cijenu borbe.

Nakon $to je Zapad odbacio plan poljskog ministra vanjskih poslova da se u Srednjoj Europi stvori
zona zabrane nuklearnog oruZja, SSSR se usredotofio na Zapadni Berlin, koji se nalazio 160
kilometara duboko u istocnonjemackom teritoriju. To je trebao biti nacin da se Zapad prisili da prizna
podijeljenost zemlje, kao 1 opasnost od nuklearnog naoruzavanja Zapadne Njemacke. Hruscov je u
studenom 1958. predlozio mirovni sporazum kojim bi bilo sluzbeno priznato postojanje dviju
njemackih drzava. Uz to je predlagao da se prekine vladavina Cetiriju sila u Berlinu i da se zapadni
sektori pretvore u demilitariziran i slobodan grad s
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vlastitom samoupravom, kojemu bi nezavisnost jamcile Cetiri sile i dvije njemacke drzave. Hruscov je
Zapadu dao Sest mjeseci da prihvati te prijedloge, nakon ¢ega ¢e - najavio je - nadzor nad prilazima
zapadnim sektorima predati Demokratskoj Republici Njemacko;.

Iako su sovjetski motivi bili uglavnom obrambeni, Hrus¢ovljev je ultimatum izazvao krizu. Takvo je
rjeSenje bilo u sukobu sa zapadnonjemackom teznjom da predstavlja ¢itavu Njemacku, a i dovodilo je
u pitanje i zapadne planove o ujedinjenju zemlje. Osim toga, Zapad bi napusStanjem Berlina izgubio
vazno propagandno uporiSte te neprocjenjiv obavjesStajni promatracki polozaj i operativnu bazu. S
druge strane, otpor je mogao dovesti do rata, koji bi se, zahvaljujuéi sovjetskoj prednosti u
konvencionalnom naoruzanju u Europi, mogao pretvoriti u nuklearni sukob.

Hruscov je povukao ultimatum nakon Eisenhowerova poziva da posjeti Sjedinjene Americke Drzave u
prolje¢e 1959. godine. Iako se dvojica voda nisu uspjeli dogovoriti $to valja uciniti s Berlinom,
sastanak je na obje strane pobudio nade u poboljsanje odnosa te doveo do napretka u pregovorima o
ukidanju nuklearnih pokusa. Nade u poboljSanje odnosa dovedene su u pitanje kada su 1. svibnja
1960. Sovjeti uspjeli srusiti Spijunski avion U-2 pred sam pocetak planiranog sastanka u Parizu. Osim
Sto su otkrivali najosjetljivije tajne sovjetskih obrambenih polozaja, letovi U-2 predstavljali su
ponizavajuci simbol sovjetske tehnoloske inferiornosti. Osim toga, na Hrus€ova su pritisak vrsili i
Kinezi, traze¢i od njega rezultate politike miroljubive koegzistencije. Kada je Eisenhower osobno
preuzeo odgovornost za letove i odbio ih obustaviti, HrusCov je izjurio sa sastanka prije nego $to je
postignut bilo kakav dogovor.

Hruscov je obnovio berlinski ultimatum na napetom i burnom sastanku s novoizabranim americkim
predsjednikom Johnom F. Kennedyjem u lipnju 1961. u Becu. Kennedy je odgovorio povecanjem
vojnih izdataka i troSkova civilne obrane. U televizijskom obraéanju naciji 25. srpnja
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1961. godine Kennedy se zakleo da Sjedinjene DrZave nefe dopustiti komunistima da protjeraju
Zapad iz Berlina.

U izuzetno napetoj atmosferi Istocni Nijemci su uz sovjetsku pomo¢ 13. kolovoza zatvorili sve putove
izmedu Isto¢nog i Zapadnog Berlina. Val izbjeglica u Berlinu se tijekom krize povec¢ao, a dan prije
zatvaranja granica dosegao je broj od 4000. Isto¢ni Nijemci i Sovjeti pazili su da Zapadu ne ogranice
pristup Berlinu. Do ozbiljnije krize doslo je potkraj listopada 1961. kada je general Lucius D. Clay,
koga je Kennedy poslao u Berlin da pokaze americku predanost gradu, na nadzornu tocku Charlie
(saveznicki koridor izmedu sektora) poslao tenkove s buldozerima namjeravajuéi tako demonstrirati
odluc¢nost Sjedinjenih Drzava. da zadrZe svoja prava pristupa. Sovjeti su posumnjali da Amerikanci
namjeravaju srusiti Berlinski zid, pa su na mjesto dogadaja takoder poslali tenkove. Nakon toga
uslijedila je napeta konfrontacija koja je zavrSila tek nakon razmjene medusobnih jamstava izmedu
Kennedyja i HruScova.



Za Sovjetski Savez i svjetski komunizam Berlinski je zid predstavljao kolosalan ideoloski poraz. Zid
se pretvorio u simbol Hladnog rata, opipljiv dokaz nesposobnosti Istocne Njemacke da zadobije
lojalnost svojih gradana. Uz to je predstavljao i ¢vrst dokaz da socijalizam sovjetskog tipa gubi eko-
nomsku utrku s kapitalizmom. Iako je zid zaustavio masovno iseljavanje koje je destabiliziralo
Istocnu Njemacku i istovremeno doveo do dugog razdoblja stabilnosti u Europi, u to vrijeme nitko
nije ni slutio da bi se stvari mogle tako razviti. Kada je u listopadu 1962. izbila kriza zbog sovjetskih
raketa na Kubi, Amerikanci su isprva smatrali da rakete imaju za cilj istjerati zapadne snage iz
Berlina.

Nakon neuspjelog iskrcavanja u Zaljevu svinja SAD je nastavio s pokuSajima da obrne tijek kubanske
revolucije: kroz tajne planove unistenja kubanskog gospodarstva, sabotaze, planove za Castrovo
ubojstvo 1 ubojstva drugih kubanskih voda, kroz diplomatska nastojanja za izolacijom Kube i vojne
manevre koji su naizgled upucivali na americku invaziju
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otoka. Svjestan americkih nastojanja, Castro je trazio i dobivao sve ve¢u vojnu pomo¢ od Sovjetskog
Saveza. Osim toga, HruScov je odlucio na Kubi razmjestiti balisticke rakete srednjeg i dalekog
dometa. Sovjeti su bili uvjereni da bi Sjedinjene Americke DrZave, koje su na moru bile daleko nad-
mo¢énije, sprijecile otvoreno razmjestanje raketa na Kubi, pa su sve pokusavali prikriti do samog
trenutka njihovog postavljanja.

Zasto se SSSR upustio u rizik slanja raketa na Kubu? Kao prvo, rakete na Kubi na jednostavan bi
nacin rijeSile problem sovjetske strateske inferiornosti. Kao §to smo ve¢ spomenuli, 1 Sovjetski Savez
i Sjedinjene Drzave bili su svjesni velikog americkoga vodstva u strateSkom naoruzanju. Sovjeti su se
bojali da bi tako velika prednost Amerikance mogla ponukati da prvi udare na Sovjetski Savez. U
najmanju ruku, SAD je mogao svoju prednost iskoristiti za agresivniji stav prema Sovjetima i, na
primjer, napasti Kubu. Gubitak Kube bi na neugodan nacin ukazao na politicke posljedice strateskog
nesrazmjera te bi predstavljao golem neuspjeh za Sovjetski Savez i svjetski komunizam; a mozda bi i
osnazio tvrdolinijaSe u Sjedinjenim Drzavama koji su Zeljeli potisnuti komunizam u ostatku svijeta.
Rakete srednjeg i dalekog dometa na Kubi onemogucile bi americki prvi udar i znacajno nadoknadile
sovjetski zaostatak u interkontinentalnim balistickim raketama. Osim toga, razmjeStanje bi HruScovu
omogucilo nastavak ostvarivanja planova o prebacivanju sredstava iz vojnog i industrijskog sektora u
poljoprivredu i potro$nju. Sovjetske rakete na Kubi predstavljale bi i psiholoSki odgovor na americke
rakete u Turskoj. Napokon, ¢ini se da se Hrus¢ov nadao da bi dokidanje sovjetske strateske
inferiornosti prisililo Sjedinjene DrZave na vece poStivanje SSSR-a 1 pregovore o popustanju
napetosti.

Hruscovljevo riskiranje dovelo je gotovo do katastrofe kada su u listopadu 1962. Sjedinjene Drzave
otkrile prijevaru. Mjesec dana ranije predsjednik Kennedy upozorio je Sovjetski Savez da SAD nece
dopustiti prisutnost ofenzivnog
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oruzja na Kubi. Kennedy je sovjetski potez protumacio kao neprihvatljiv izazov politickom 1i
strateSkom status quo. lako su bile malobrojne i, u stvari, nesposobne da bitno naruse opcu ravnotezu
snaga, Cetrdeset i dvije rakete koje su Sovjeti poslali na Kubu znacajno su povecale njihovu
sposobnost pogadanja ciljeva u SAD-u. Osim toga, vrijeme uzbune za rakete ispaljene s Kube bilo je
manje nego za one ispaljene iz SSSR-a; zbog blizine Kube i zbog ¢injenice da su prvi americki sustavi
upozorenja bili namijenjeni otkrivanju raketa ispaljenih iz Sovjetskog Saveza. Ipak, rakete nisu ni
priblizno dale Sovjetima moguénost da udare prvi.

Kennedy je bio ljut zbog sovjetske prijevare, uvjeren da ¢e biti smijenjen ako neSto ne poduzme i
zabrinut da ¢e Sovjeti odugovlaciti s pregovorima dok ne osposobe rakete, pa je javno zahtijevao da
Sovjeti povuku rakete s Kube. Premda je odbio prijedloge da se izvr$i zracni udar a zatim invazija na
Kubu, Kennedy je naredio pomorsku blokadu koja je za cilj imala natjerati Sovjete da udovolje
njegovim zahtjevima. Nakon nekoliko napetih dana tijekom kojih se svijet nalazio na rubu katastrofe,
Kennedy i Hrus¢ov postigli su dogovor nakon kojega je Sovjetski Savez s Kube povukao rakete,
nekoliko tisu¢a vojnika i takticke bombardere, a Sjedinjene se Drzave obvezale da nece napasti Kubu.



Nedavna su istraZivanja pokazala da je u tajnosti dogovoreno takoder da Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
iz Turske povuku nuklearne rakete tipa Jupiter, kao dio sporazuma kojim je kriza zavrSena.

Kubanska raketna kriza na dramati¢an je nacin ukazala na potrebu za sovjetsko-americkom suradnjom
da bi se sprijecila nuklearna katastrofa. Unato¢ njezinom otreznjuju¢em ucinku, Sjedinjenim
DrZzavama i Sovjetskom Savezu trebalo je jos Citavo desetljece da u tom smislu nesto 1 ucine.
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OD HLADNOG RATA DO DETANTA (1963.-1973.)

Nakon Kubanske raketne krize uslijedila je nova faza Hladnog rata. lako je istaknuto obiljezje
medunarodnog sustava i dalje bilo suparniStvo Sovjeta i Amerikanaca, a klju¢ne sporne tocke utrka u
naoruzavanju i Treéi svijet, dvojni je utjecaj promjena na tim podru¢jima zajedno s kinesko-
sovjetskim raskidom u ranim sedamdesetim doveo do sovjetsko-ameri¢kog detanta i kinesko-ame-
rickog zblizavanja.

Za vrijeme predsjednika Johna F. Kennedyja (1961.-1963.) i Lyndona B. Johnsona (1963.-1969.)
Sjedinjene su Drzave nastavile graditi svoje strateSke snage 1 Siriti konvencionalne kako bi
"fleksibilnije odgovorile" na moguc¢u komunisticku agresiju. Sjedinjene su DrZave takoder pojacale
svoju pomo¢ protukomunistickim vladama i skupinama u Treéem svijetu, zagovarajuéi gospodarski
razvoj i politicku reformu u spoju sa znatno pojatanom vojnom podrskom, Siroko rasprostranjenim
tajnim djelatnostima te izravnom vojnom intervencijom u slucajevima Vijetnama i Dominikanske
Republike.

Do kraja su Sezdesetih granice americke moc¢i postale vidljive. Doslo je do skupog zastoja rata u
Vijetnamu, a americka je strateSka superiornost bila nagrizena. Gospodarska je mo¢ razmjerno
opadala, dok su privrede Zapadne Europe i Japana po rezultatima i dalje premasSivale Sjedinjene
Drzave. Predsjednik Richard Nixon (1969.-1974.) pokuSao je zaustaviti pad americke snage politikom
detanta sa Sovjetskim Savezom. Ta je politika obuhvacala kontrolu naoruzanja, otvaranje prema Kini i
oslanjanje na regionalne saveznike u Tre¢em svijetu. Nixon je ujedno modernizirao americ¢ku vanjsku
gospodarsku politiku.
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U listopadu 1964. godine trijumvirat - u ¢ijem su sastavu bili prvi tajnik komunisticke partije Leonid
Breznjev, predsjednik vlade Aleksej Kosigin i predsjednik Vrhovnog sovjeta SSSR-a Nikolaj
Podgorni - smijenio je sovjetskog vodu Nikitu Hruscova. Hrus¢ovljevi pokusaji gospodarske reforme
nisu uspjeli, njegove su politicke 1 administrativne reforme otudile veliki broj partijskih birokrata, a
nesustavno vodenje vanjske politike skoro je dovelo do katastrofe oko Kube te sve dubljeg jaza u
odnosima s Narodnom Republikom Kinom. Novi su vode pokusali poveéati gospodarsku uéinkovitost
1 poboljsati zivotni standard; zaustavili su, ali nisu skrenuli tijek destaljinizacije te su poduzeli
masovno naoruzavanje kojim je sedamdesetih godina Sovjetski Savez postigao strateski paritet sa
Sjedinjenim DrZavama. Sovjeti nisu uspjeli popraviti odnose s Narodnom Republikom Kinom, koji su
postajali sve losiji, niti su umjeli stabilizirati situaciju u Istocnoj Europi. Usprkos tome, Breznjev, koji
je na kraju desetlje¢a izronio kao prvi medu jednakima, uspio je posti¢i sporazum o kontroli
naoruzanja i druge sporazume sa Sjedinjenim Drzavama. Tim su se ugovorima odnosi izmedu dviju
supersila stabilizirali, a sigurnost SSSR-a poboljsala.

Pomak u ravnoteZzi snaga

Ubrzo nakon Kubanske raketne krize HruScov je Kennedyju poslao pismo kojim ga poziva da
ponovno pokusaju zakljuciti sporazum o zabrani nuklearnih pokusa. Pregovori o tome bili su u tijeku
jos od kasnih pedesetih, ali su zastali zbog pitanja verifikacije. Neki su se americki 1 drugi
znanstvenici bojali da bi bez sveobuhvatnih inspekcija na licu mjesta, ¢emu su se Sovjeti protivili, bilo
moguce obavljati podzemne nuklearne pokuse koji se ne bi mogli otkriti tehnickim sredstvima.
Pokazalo se da su te suprotnosti bile nerazrjesive, pa su obje strane odustale od opce zabrane pokusa,
ali su prihvatile sporazum kojim se zabranjuju nuklearni pokusi u atmosfe-
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ri, podmorju i svemiru. Sporazum o ograni¢enoj zabrani pokusa, koji je stupio na snagu u listopadu
1963., razmatrao je problem nuklearnih radioaktivnih padalina kao posljedicu atmosferskih pokusa, ali
nije zaustavio utrku u naoruzavanju. Podzemni su pokusi nastavljeni.

Sjedinjene DrZave nastavile su tijekom Sezdesetih graditi svoje strateSke snage. lako se do kraja toga
desetljeca stabilizirao broj americkih raketnih lansera, tehnicki je napredak Sjedinjenim Drzavama
omogucio izgradnju preciznijih raketa, a u drugoj polovici desetljeca razvitak visSestrukih bojevih
glava na jednoj raketi koje mogu gadati odvojene ciljeve, a koje se vracaju u atmosferu (MIRV -
Multiple Independently Targetable Re-entry vechile). Americke su nuklearne zalihe vrhunac dostigle
1966. godine kada su brojale oko 32.200 nuklearnih bojevih glava, dok se tijekom Sezdesetih broj
americkog taktic¢kog nuklearnog oruzja u Europi gotovo utrostrucio na 7200 komada.

Kako se sovjetski nuklearni arsenal povecavao, neki su americki stratezi poceli umanjivati vaznost
kvantitativne superiornosti, a usvajati doktrinu "zajamcene destrukcije". KritiCari su je nazvali
"medusobno zajam¢enom destrukcijom" (MAI) - Mutually Assured Destruction), a njezina je ideja
bila uvjeriti Sovjete da bi njihov napad na Sjedinjene Drzave rezultirao nuklearnom odmazdom te
sigurnim unistenjem obiju strana. Zajamcena destrukcija nikada nije postala temelj americke strategije
koja je nadalje bila usredotoCena na sovjetske nuklearne snage, ali je njome stvorena konceptualna
osnova za ograni¢enje strateSkog oruzja jer se malim brojem nuklearnog oruzja mogla prouzroditi
strahovita Steta.

Tijekom Sezdesetih klju¢ni su problemi NATO-a postali nuklearna strategija i nuklearna raspodjela.
Neki su se Europljani plasili da bi naoruzavanjem NATO-vih konvencionalnih snaga Sjedinjene
Drzave mogle pristati na ogranieni rat u Europi, bez rizika uporabe nuklearnih sredstava za-
stradivanja protiv Sovjetskog Saveza. Sto se ti¢e samih Sjedinjenih DrZava, one su bile zabrinute da bi
britansko i
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francusko posjedovanje nuklearnog oruzja (Francuska je 1960. uspjesno testirala atomsku bombu)
oslabilo utjecaj SAD-a u NATO savezu, a Zapadne Nijemce ponukalo da za sebe zatraze nuklearno
oruzje. Sjedinjene DrZave oba su ta problema pokusSale rijesiti predlaganjem multilateralnih nuk-
learnih snaga sastavljenih od male pomorske nuklearne raketne sile s viSenacionalnim posadama pod
nadzorom NATO-a. Budu¢i da bi sve ¢lanice NATO-a morale dati svoj pristanak za lansiranje toga
oruzja, Sjedinjene Drzave zadrzale bi pravo veta na njegovu uporabu. Za Francuze je to bilo
neprihvatljivo i do sporazuma nikada nije doSlo. Velika Britanija i Francuska zadrZale su svoje
nuklearne snage, a Zapadna Njemacka ostala je bez nuklearnog oruzja.

Francuski voda Charles de Gaulle smatrao je francusku nezavisnu nuklearnu silu, force de frappe,
klju¢nim elementom u obnavljanju statusa Francuske kao velike sile. Tijekom Sezdesetih francuska
vanjska politika bivala je sve samostalnija. Godine 1963. de Gaulle je stavio veto na primanje
Britanije u clanstvo Europske ekonomske zajednice, ali je potpisao Sporazum o prijateljstvu sa
Zapadnom Njemackom, ¢ime su se te dvije zemlje obvezale na usku suradnju u vanjskoj politici.
Sljedec¢e je godine Francuska raskinula odnose sa Sjedinjenim Drzavama, a uspostavila diplomatske
odnose s Narodnom Republikom Kinom. (Iako Francuska nije prekinula odnose s Republikom
Kinom, tajvanska je vlada reagirala prekidom odnosa s Francuskom). De Gaulle je takoder nastojao
poboljsati odnose sa Sovjetskim Savezom. Godine 1966. povukao je francuske snage iz NATO-vog
zdruzenog zapovjedniStva 1 zatrazio povlacenje svih stranih trupa s francuskog teritorija, ¢ime je
NATO bio prisiljen da svoje sjediSte prebaci iz Pariza u Bruxelles. Francuska ipak nije napustila
NATO, a NATO-vi su planovi nadalje pretpostavljali da ¢e im, u sluc¢aju sovjetskog napada, francuske
snage biti na raspolaganju.

U sporazumu sa Sjedinjenim Drzavama i Velikom Britanijom u svibnju 1967. godine, Zapadna
Njemacka pristala je da
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¢e pokriti ve¢i dio deviznih troskova americkih 1 britanskih snaga razmjeStenih na njezinu teritoriju.
Sporazumom su smanjeni pritisci za povlacenje americkih 1 britanskih snaga iz Zapadne Njemacke.
Do 1967. su NATO-ve konvencionalne snage bile dovoljno jake, pa je savez sluzbeno potvrdio stra-



teSku doktrinu fleksibilnog odgovora. Umjesto oslanjanja na zastraSujuci efekt americkog strateskog
arsenala protiv sovjetske agresije, fleksibilni odgovor naglasavao je frontalnu obranu i konvencionalne
mogucnosti ratovanja, dok je nuklearno oruzje bilo u rezervi u slucaju da se konvencionalna obrana
pokaze nedostatnom. Istovremeno je NATO usvojio i izvjesc¢e kojim se zakljucilo da "vojna sigurnost
1 politika detanta nisu kontradiktorni, nego komplementarni". To je izvjeS¢e pozivalo zapadne
saveznike da koriste NATO kao klju¢nu ustanovu preko koje Sjedinjene Drzave i Zapadna Europa
mogu traziti nove odnose sa Sovjetima i Istocnom Europom.

U Zapadnoj su Europi ¢lanice Europske ekonomske zajednice ili Zajednickog trzista potisnule stare
netrpeljivosti te se usredotocile na gospodarsko povezivanje i rast. Tijekom Sezdesetih prosje¢na
godiSnja stopa porasta u Japanu bila je oko 10 posto. Japanski udio u opéem bruto-nacionalnom
proizvodu (BNP) popeo se s 5,7 posto 1964, na 12,9 posto 1973. godine. Kljucni ¢imbenik japanskog
uspjeha bio je americki rat u Vijetnamu. (Razdoblje najbrzeg gospodarskog porasta bilo je od 1966.
do 1970. godine, upravo u vrijeme najve¢eg americkog angazmana u Vijetnamskom ratu.) Kao i
tijekom Korejskog rata, Japan je postao industrijska baza americkih ratnih akcija, isporu¢ivanjem
jedne milijarde dolara u vojnim materijalima i uslugama. Americka je potroSnja u Jugoistocnoj Aziji,
Juznoj Koreji 1 Tajvanu takoder stvorila trziSta za japanski izvoz. Rat u Vijetnamu donio je Japanu
zaradu kojom je ta zemlja modernizirala svoju industriju, razvila nove tehnologije i financirala
ulaganja u sirovine. Do kraja Sezdesetih, Japan je zamijenio Sjedinjene Drzave u ulozi vodece
ekonomske sile u Jugoistocnoj Aziji, a japanski je izvoz bio na pravom putu da preuzme vodstvo na
americkim trziStima.
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Poput Japana, 1 Tajvan je Amerikance opskrbljivao Sirokom paletom proizvoda i izuzetno je profitirao
od izvoza u Vijetnam za vrijeme trajanja Programa komercijalnog uvoza koji je bio pod
pokroviteljstvom SAD-a. Profitirao je takoder slanjem stru¢njaka i savjetnika u Vijetnam na troSak
americkih fondova. Zaradivanjem na ratu postupno je smanjio americku pomo¢ 1965. godine. Juzna je
Koreja poslala vojne trupe i civilne stru¢njake u Vijetnam na troSak Sjedinjenih Drzava i dostavljala je
robu. Do 1969. godine oko dvadeset posto devizne zarade Juzne Koreje proizlazilo je iz aktivnosti
koje su bile povezane s Vijetnamom. Vijetnamski je rat pomogao Tajvanu i Juznoj Koreji da
ekonomsku politiku okrenutu prema unutra promijene u strategiju razvoja kojoj je naglasak bio na
izvozu. Gospodarski rast Juzne Koreje, €iji je godis$nji prosjek od 1953. do 1960. godine iznosio Cetiri
posto, Sezdesetih je godina skocio na gotovo deset posto.

Tijekom Sezdesetih sovjetska privreda postigla je stvaran, iako nestabilan gospodarski rast i postupno
poboljsanje zivotnog standarda. Sovjetska privreda izmedu 1950. i 1958. godine rasla je prema
prosjecnoj stopi od 6,4 posto; izmedu 1958. 1 1967. godine ta je stopa pala na 5,3 posto, a izmedu
1967. 1 1973. na 3,7 posto. Sovjetska privreda jo$ je uvijek bila mnogo manja od americke (50-75%
slabija) 1 patila je od tehnoloske zaostalosti (osim u vojnom sektoru), niske produktivnosti, loSe
kvalitete 1 kroni¢nih nestaSica. Poljoprivreda je ostala glavna slaba tocka, a Sovjetski je Savez s
porastom zivotnog standarda poceo ovisiti o uvozu Zzitarica. Novo je vodstvo shvatilo da je poboljSana
efikasnost nuzna za porast zivotnog standarda, odrzavanje legitimiteta i sve vece troskove obrane. No,
vladini su birokrati osujetili pokuSaje uvodenja gospodarskih reformi, prisiljavaju¢i Sovjetski Savez
da se okrene trgovini sa Zapadom kao izlazu iz ekonomskih poteskoca.

Jedna od glavnih pouka koju su Sovjeti izvukli iz kubanske raketne krize bila je potreba da povecaju
strateSke snage kako bi izbjegli poniZzavanja u buduénosti. Americ¢ko naoruzavanje,
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sve snaznija americka intervencija u Vijetnamu te pogorSanje odnosa s Kinom takoder su doprinijeli
odluci o izgradnji sovjetske vojne sile. Nakon raketne krize Sovjetski Savez odlucio je zapoceti sa
skupim naoruzavanjem ne bi li nagrizao americku stratesku superiornost i znatnije poboljSao svoju
ratnu mornaricu. Izmedu 1965. 1 1970. godine sovjetski su vojni troskovi porasli za ¢etrdesetak posto.
Takvi su okviri vojnih troskova opterecivali privredu, ali je sovjetsko vodstvo - zbog joS svjezih
uspomena na razaranja prouzro¢ena Drugim svjetskim ratom - bilo spremno platiti visoku cijenu za
sigurnost.



Rezultati naoruzavanja prvo su bili vidljivi u strateSkom oruzju. Nova generacija interkontinentalnih
balisti¢kih raketa, koje su se nakon 1965. godine pocele razmjestati u velikim koli¢inama, prakticki je
osposobila Sovjetski Savez da Sjedinjenim DrZavama nanese teZe Stete u uzvra¢anju vojnog udara.
Tim je napretkom povecana mogucnost izbjegavanja nuklearnog rata, buduéi da bi sposobnost obiju
strana da jedna drugoj nanesu neslucene Stete mogla sprijeciti obje drzave od uporabe nuklearnog
oruzja. To je, medutim, znacilo da se moguénost konvencionalnog rata ne moze iskljuéiti. Zeleéi
izbjec¢i poraz u takvom sukobu, posebno nakon poboljSanja NATO-vih konvencionalnih snaga pod
geslom fleksibilnog odgovora, sovjetski su stratezi vjerovali kako bi bilo nuzno poraziti NATO-ve
snage u Europi kako bi se Sjedinjenim Drzavama uskratile baze s kojih bi Amerikanci mogli prije¢i u
konvencionalni napad na Sovjetski Savez. Stoga je, osim izgradnje strateskih snaga, novo sovjetsko
vodstvo preokrenulo HruScovljev plan smanjivanja konvencionalnih snaga 1 zapocelo skupu
ekspanziju i modernizaciju svojih konvencionalnih kapaciteta.”®

Nova je strategija istaknula vaznost sovjetskog vojnog prisustva u Isto¢noj Europi i sprijecila
radikalne pomake u sovjetskim odnosima s tom regijom. Unato¢ slabljenju politicke kontrole i sve
vecim trgovackim dotacijama, komunisticki su rezimi u Isto¢noj Europi nadalje bili krhki, pa
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Sovjetski Savez nije mogao racunati da ¢e mu ta regija biti odana. Sezdesetih je Rumunjska pocela
voditi sve samostalniju vanjsku politiku, Sire¢i svoju trgovinu sa Zapadom i povremeno odbijajuci
sudjelovati u vojnim manevrima snaga VarSavskog ugovora. Medutim, Rumunji nikada nisu prijetili
izlaskom iz VarSavskog ugovora, a komunisticki je diktator Nicolae Ceaugescu unutrasnje disidente
drzao pod krutom stegom.

Iako su Sovjeti tolerirali rumunjske devijacije, nisu bili toliko popustljivi kada su pokusaji
reformisticke komunisticke vlade u Cehoslovackoj da izgradi "socijalizam s ljudskim licem"
zaprijetili kako ¢e ta zemlja izmaknuti sovjetskoj kontroli. U kolovozu 1968. godine trupe VarSavskog
ugovora, u ¢ijem su sastavu bili vojnici Sovjetskog Saveza, Madarske, Poljske i Bugarske, napale su
Cehoslovacku, svrgnule reformiste i ponovno uspostavile kruti komunisticki rezim. Iako su
reformatori obeéali kako ¢e Cehoslovacka ostati u Varsavskom ugovoru te su pokusali zadrzati ritam
reformi pod kontrolom, sovjetsko se vodstvo bojalo da bi reforme mogle potkopati komunisticku
kontrolu cijeloj regiji i ugroziti njihovu sigurnosnu zonu u Istocnoj Europi. Za razliku od Rumunjske,
Cehoslovacka je lezala u sredistu Isto¢ne Europe &ineéi strateski koridor izmedu Zapada i Sovjetskog
Saveza. Cak bi i neutralna Cehoslovacka tu regiju razdvojila i zakomplicirala njezinu obranu.

Sovjeti su svoju akciju nastojali obrazloZiti polaganjem prava na intervenciju u drugim komunistickim
zemljama kako bi sacuvali njihovu unutra$nju i medunarodnu "socijalisticku orijentaciju". Zapadni
tisak tu je politiku prozvao Breznjevljevom doktrinom. Sovjetske su izjave isticale kako sovjetski
vode nadalje vjeruju da bi jedino komunisti¢ki rezimi postivali sovjetske sigurnosne potrebe i da bi
18li do krajnjih granica u o€uvanju sigurnosne zone u Isto¢noj Europi.

Cak i vise od prethodne intervencije u Madarskoj, sovjetska intervencija u Cehoslovac¢koj ozbiljno je
narus$ila medu
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narodni ugled komunizma i Sovjetskog Saveza. Nadalje, slom Praskog prolje¢a bio je poraz za
reformatore u Sovjetskom Savezu i1 Isto¢noj Europi te je prouzroc¢io napustanje reformskih planova u
cijeloj regiji. [ako su Sjedinjene Drzave i NATO privremeno odgodili pregovore o kontroli naoruzanja
1 planiranom susretu na vrhu, moguce je da je ponovno uspostavljanje komunistickog rezima u
Cehoslovagkoj bio preduviet za detant; Isto¢noj Europi Sovijeti su postavili granice slobode
djelovanja, granice bez kojih ne bi riskirali detant.

No, ni komunisti¢ka kontrola nije jamcila odanost Sovjetskom Savezu. Kao §to je to bilo jasno do
kasnih pedesetih, kinesko-sovjetski raskid u Sezdesetima pretvorio se u jaz sa zaoStravanjem
ideoloskih 1 teritorijalnih razmirica. Kinezi nisu samo dovodili u pitanje sovjetsko vodstvo u
medunarodnom komunizmu, nego su takoder postavili znacajne zahtjeve prema sovjetskom teritoriju
u Srednjoj Aziji i na Dalekom Istoku. Podcjenjujuéi geopoliticku i1 nacionalnu zabrinutost u pozadini
kineske netrpeljivosti, novo je sovjetsko vodstvo za probleme s NR Kinom isprva okrivljavalo
Hruscova. Medutim, sovjetski su pokuSaji obnavljanja starog prijateljstva zavrsili neuspjehom, $to je



novo vodstvo uvjerilo da raskid neée biti moguce sanirati.

Kineska netrpeljivost znacajno je otezala sovjetski strateski polozaj, Sto je sovjetske vojne planere
prisililo da pojacaju svoje snage duz duge granice s NR Kinom. Izmedu 1961. 1 1971. godine brojnost
sovjetskih trupa duz tih granica viSe je nego utrostrucena, a broj zrakoplova i balisti¢kih projektila
usmjerenih na Kinu znatno se povecao. UspjesSna testiranja kineske atomske bombe u listopadu 1964.,
balistickog projektila sa Zivom bojevom glavom u listopadu 1966. i hidrogenske bombe u lipnju 1967.
godine znatno su povecali potrazivanja sovjetske vojske buduci da je ona sada morala osmisliti obranu
i protiv kineskog i protiv zapadnog nuklearnog oruzja.”
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Previranja u Treéem svijetu

Kinesko-sovjetski raskid oslabio je Sovjetski Savez i znatno uzdrmao globalnu ravnotezu snaga.
Isprva je, medutim, taj utjecaj bio maskiran rastom sovjetske vojne snage i previranja u Tre¢em
svijetu. Kao i pedesetih, glavni su izvori nestabilnosti 1 sukoba u Tre¢em svijetu ¢esto imali malo veze
bilo sa Sjedinjenim Americkim Drzavama bilo sa Sovjetskim Savezom. Ali, jednako kao i pedesetih,
nestabilnost i sukobi u Tre¢em svijetu pojacali su napetosti Hladnog rata. Isto tako je uplitanje
supersila pogorsalo lokalne i regionalne probleme.

Kubanska revolucija istaknula je potencijal revolucionarnih prevrata u Latinskoj Americi. lako su se
uvjeti diljem te regije snazno razlikovali, Latinska je Amerika u cjelini patila od izuzetno nejednake
raspodjele dohotka, vrlo velike nejednakosti u zemljiSnom vlasnis$tvu (u pravilu je 5-10% ljudi po-
sjedovalo 70-90% zemlje), ograni¢ene socijalne pokretljivosti i strahovitog siromastva. Nadalje,
zemlje Latinske Amerike imale su uglavnom nedovoljno razvijenu infrastrukturu, nestabilne cijene
glavnih izvoznih proizvoda, sve loSije trgovacke uvjete te ograniCeno ulaganje kapitala.
Konzervativna elita 1 njezini vojni pristaSe jo§S su viSe pogorSali stanje protiveéi se Siroko
rasprostranjenim teznjama za drustvenim, gospodarskim i politickim reformama.

U ameri¢ckom odgovoru na kubansku revoluciju odrazila su se dva razli¢ita objasnjenja onoga $to se
dogodilo na Kubi. Prema jednoj teoriji, revoluciju je uzrokovalo siromastvo, politicka represija i
nedostatak reformi. Druga je teorija tvrdila da je Castro doSao na vlast zbog raspada kubanske vojske.
Prema prvom glediStu, strana je pomo¢ mogla sprije¢iti buduce "Kube" promicanjem politicke
reforme 1 gospodarskog razvitka. Drugo je glediste tvrdilo kako se komunisti mogu sprijeci da dodu
na vlast izgradnjom latinsko-americkih vojnih snaga.

Alijansa za napredak, Cije je osnivanje predsjednik Kennedy objavio u ozujku 1961. godine bila je
zasnovana na prvom gle-
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diStu. Kennedy je predlozio desetogodisnji program za promicanje gospodarskog razvitka, socijalne
reforme i politiCku demokraciju. Na pan-americkoj konferenciji u Urugvaju u kolovozu iste godine
postavljeni su odredeni ciljevi, ukljucujuéi agrarnu i poreznu reformu, unapredenje obrazovanja,
zdravstvene skrbi i stanovanja te godiSnju stopu rasta po glavi stanovnika od 2,5 posto. Sjedinjene
DrZave svecano su se obvezale osigurati glavnicu od dvadeset milijardi dolara u obliku strane pomo¢i
i ulaganja kojima bi te ciljeve bilo moguce ostvariti.

Americka gospodarska pomo¢ 1 privatna ulaganja znatno su se povecali tijekom Sezdesetih iako je
bilateralna gospodarska pomoc¢ drastiéno opala u drugoj polovici toga desetlje¢a. Sveukupno je
Latinska Amerika primila vise od 22 milijarde dolara gospodarske pomoc¢i i stranih ulaganja tijekom
desetljeca postojanja Alijanse za napredak. Medutim, neto prijenos sredstava bio je znatno nizi jer su
zemlje Latinske Amerike velike sume novca prenijele u zemlje Prvog svijeta zbog servisiranja
nagomilanih dugova i odljeva dobiti stranih poduzeéa koja su radila u Latinskoj Americi. Usprkos
tome, gospodarski se rast Latinske Amerike, §to se ti¢e porasta po glavi stanovnika povecao s 2,1
posto godisnje tijekom pedesetih na 2,4 posto tijekom Sezdesetih, a ranih se sedamdesetih popeo na
3,7 posto.

Iako su brojne zemlje uglavnom znatno napredovale, socijalni su se ciljevi Alijanse - unapredenje
zdravstvene skrbi, obrazovanja i stanovanja - pokazali mnogo teze ostvarivima. Posebno neukrotivom
pokazala se zemljiSna reforma bududi da je spoj otpora elite i centraliziranih tendencija komercijalne



poljoprivrede spreavao znacajniju agrarnu reformu bilo gdje u regiji. Osim toga, americki Kongres
nije bio sklon dati financijska sredstva za zemlji$nu reformu.

Rezultati Alijanse za napredak na politickom su polju bili jo§ gori. Kako je to primijetio jedan
stru¢njak, "umjesto da su poticali i konsolidirali civilnu reformisticku vladu, Sezdesete su se suocile s
mno$tvom vojnih udara."*® Premda su vojni udari bili uobi¢ajena pojava u povijesti te regije, kljuéni
je ¢im-
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benik u pozadini sve aktivnije uloge vojske u Latinskoj Americi tijekom Sezdesetih bila americka
vojna pomo¢ i obuka. Odlu¢ne da sprijece jos jednu "Kubu", Sjedinjene su Drzave ulagale milijune
dolara u vojnu obuku protuustani¢kih snaga, kao i u programe civilnog djelovanja, ¢ime su znatno
jacCale sposobnost vojnih postrojbi toga podruc¢ja da dominiraju drustvom. Isprva kriticne prema
vojnim udarima, Sjedinjene DrZave ubrzo su vojne rezime pocele smatrati bedemima protiv
nestabilnosti i revolucije. Do 1964. godine Sjedinjene su Drzave prestale prijetvorno potpomagati
drustvene i politicke reforme te su se umjesto toga pocele usmjeravati na borbu protiv komunizma,
Stite¢i americka privatna ulaganja i poticuci gospodarski rast.

Nova je politika prvi put provjerena u Brazilu. Zabrinute da se vlada centro-ljevice pocela okretati
previse ulijevo, Sjedinjene Drzave ohrabrivale su i podrzavale vladine protivnike te su pozdravile
oficire koji su u prolje¢e 1964. godine svrgnuli vladu. Nova je vlast brutalno nametnula svoju
kontrolu, lome¢i politicke stranke i sindikate i provodeci proamericku vanjsku politiku. Sjedinjene
Drzave, koje su bile spremne potpomo¢i vojni udar kada bi to bilo potrebno, pojacale su svoju
gospodarsku i vojnu pomo¢ Brazilu. Brazilska je vojna hunta postala prototip nove vrste vojnog
rezima, izuzetno represivnog i opsjednutog unutrasnjom sigurno$céu i gospodarskim razvojem. Do
kraja desetlje¢a Latino-Amerikanci su uglavnom zivjeli pod autoritarnim desnicarskim vlastima.
Strahuju¢i od reprize kubanskog debakla, Sjedinjene su Drzave 1965. hitno uputile viSe od 28.000
pripadnika svojih trupa u Dominikansku Republiku kada se pokazalo da tamosnja lokalna vojska ne
moze poraziti pobunu naroda koji je Zelio ponovno ustoli€iti ustavno izabranog predsjednika, kojeg je
vojska svrgnula s vlasti 1963. godine. U izjavi koja je tri godine prethodila Breznjevljevoj doktrini,
predsjednik Johnson pravdao je svoj postupak tvrdnjom da Sjedinjene Ameri¢ke Drzave nece
dopustiti ni jednoj zemlji zapadne hemisfere da potpadne pod komunizam.*'
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Regionalna dinamika posebno je bila vazna na Bliskom istoku gdje je - u sprezi s hladnoratovskim
interesima supersila - stvarala vrlo Zestoku i potencijalno eksplozivnu mjesavinu. Glavna je regionalna
sporna tocka bio arapsko-izraelski sukob iako su i unutraS$nja arapska nadmetanja takoder bila vazna.
Zbog blizine juzne granice Sovjetskog Saveza, Bliski istok bio je vrlo vazan za sovjetsku sigurnost.
Glavni je sovjetski cilj bio ukloniti americke vojne baze iz te regije. Temeljni americki interes na
Bliskom istoku bila je nafta. Iako su Sjedinjene Drzave uvozile samo male koli¢ine bliskoistocne
nafte, Zapadna Europa 1 Japan su do Sezdesetih godina postali izuzetno ovisni o uvozu nafte iz te
regije. Americki je interes za baze na Bliskom istoku i sigurnost konzervativnih, prozapadnih rezima u
toj regiji uglavnom proizlazio iz njihova primarnog zanimanja za naftu. Konac¢no, Sjedinjene su
Drzave takoder duboko osjecale, ali do sredine desetlje¢a Cisto emotivno, obvezu za sigurnost
izraelske drzave.

Zbog svojih razlicitih interesa u toj regiji, Sjedinjene DrZave i Sovjetski Savez zatekli su se kako
podrzavaju i1 naoruzavaju razliCite strane u regionalnom sukobu. Sovjeti su podupirali radikalne
arapske rezime koji su bili protiv Zapada, ali i netrpeljivi prema Izraelu. Osim §to su podrzavale
konzervativne monarhisticke vlasti najvecih proizvodaca nafte u regiji, Sjedinjene su Drzave, unatoc¢
strahovima od otudenja muslimanske veéine u regiji, kao i konzervativnih americkih saveznika, s
vremenom postale glavni dobavljac oruzja za Izrael.

Rat na Bliskom istoku 1967. godine pokazao se kao vazna prekretnica u Hladnom ratu u toj regiji,
jednako kao 1 u arapsko-izraelskom sukobu. Rat je zavrS§io samo Sest dana nakon Sto su Izraelci brzo
napali i porazili egipatske, sirijske i jordanske snage. Nakon rata Izraelci su okupirali Golansku viso-
ravan, zapadnu obalu rijeke Jordan, stari Jeruzalem i Sinaj. Iako su Sjedinjene Drzave 1 Sovjetski
Savez ostali izvan sukoba, nakon rata obje su se sile priklonile svojim saveznicima. Sovjeti su pojacali



pomo¢ radikalnim arapskim drzavama na-
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bavom oruzja i slanjem vojnih savjetnika za Egipat, Siriju i Irak. Potros$ili su milijarde na razvoj
lu€kih postrojenja u Egiptu ne bi li ojacali prisutnost svoje ratne mornarice u istocnom Sredozemlju.
Sjedinjene Drzave pocele su smatrati [zrael strateskim podru¢jem, bedemom protiv Sovjetskog Saveza
1 njegovih klijenata te tvrdavom reda u toj regiji. [)a bi Zapadu osigurale neprekidan pristup nafti u toj
regiji, Sjedinjene su Drzave istovremeno pojacale svoje veze sa Saudijskom Arabijom i Iranom.
Hladni rat takoder je nastavio utjecati na razvoj dogadaja u Africi. Nakon vala osamostaljivanja u
ranim Sezdesetim godinama, kljucno je pitanje u Africi bila buduénost portugalskih kolonija i rezima
bijele ve¢ine u Juznoj Africi 1 JuZznoj Rodeziji, od kojih je potonja objavila nezavisnost od Britanije
1965. godine. lako svjesni da su bijeli rasizam i represija radikalizirali crne Afrikance, americki su se
duznosnici bojali kako bi predaja vlasti u ruke crne vecine predstavljala rizik za stabilnost 1 otvorila bi
vrata napredovanju komunizma. Sjedinjene Drzave takoder su imale velike strateske i gospodarske
interese u subsaharskoj Africi. JuZzna Afrika bila je glavni izvor strateSkih ruda kao §to su uran, kobalt,
krom i mangan. Osim toga, s razvitkom super-tankera koji su bili preveliki za Sueski kanal, sve je
vedi dio izvoza nafte s Bliskog istoka koristio morske putove koji su prolazili uz isto¢nu obalu Afrike
i oko Rta Dobre Nade. Na isti na¢in Sjedinjene Drzave nisu bile posebno raspolozene usprotiviti se
portugalskim pokuSajima ocuvanja kolonija zbog bojazni da ¢e izgubiti najvaznije zrane putove
iznad portugalskih Azora.

Sjedinjene Drzave takoder su nastavile s intervencijom u Kongu, tajno financirajuci bijele placenike,
pristase prozapadne vlasti, i osiguravajuéi zrakoplove za transport belgijskih padobranaca 1964.
godine. Medutim, Sjedinjene DrZave opcenito su radije prepustale lokalnim skupinama ili biv§im
kolonijalnim snagama da odrzavaju zapadni utjecaj u Africi. Iako su Sovjeti odrzavali veze s
radikalnim skupinama u juznoj Africi, ¢inilo se da Portugalci i reZimi bijele vecine u Juznoj Africi 1
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Rodeziji drze situaciju pod kontrolom. Na pocetku sedamdesetih Nixonova je administracija svoju
politiku prema toj regiji temeljila na pretpostavci da su "bijelci tamo da ostanu".

Vijetnam i korijeni detanta

Americko uplitanje u Vijetnamu zapocelo je kasnih cetrdesetih kao pokuSaj potpore opterecenoj
Francuskoj te osiguravanje trzi§ta i sirovina za obnovu Japana. Pedesetih su se godina Sjedinjene
Drzave obvezale da ¢e jamciti opstanak nekomunisticke drzave u Vijetnamu juzno od sedamnaeste
paralele. Americ¢ki su se vode plasili da bi predaja Juznog Vijetnama u ruke komunista mogla
potaknuti, prema nezaboravnoj izjavi predsjednika Eisenhowera, "domino-efekt" koji bi vodio
uspostavi komunistic¢kih rezima u cijeloj Jugoisto¢noj Aziji i predstavljao prijetnju Japanu. Gledajuci
pokusaje vijetnamskih komunista da svrgnu vladu u Juznom Vijetnamu, koja je imala podrSku SAD-a,
kao na slucaj komunisti¢ke agresije, a ne nastavka unutrasnje borbe za vlast u Vijetnamu, americki su
politicari tvrdili da na kocki nije bio samo Vijetnam, nego i vjerodostojnost americ¢kih obveza diljem
svijeta.

Do ranih Sezdesetih vlada JuZnog Vijetnama bila je u nevolji buduéi da su snage predvodene
komunistima (organizirane kao Fronta nacionalnog oslobodenja, ali ameri¢kim trupama poznate kao
Vijetkong) pocele biljeziti vojne pobjede i1 kontrolirati sve veci teritorij. Sjedinjene Drzave odgovorile
su na sve jace prijetnje slanjem sve veéeg broja americkih vojnika u Vijetnam. Kada je Kennedy 1961.
dosao na vlast, u Vijetnamu je bilo oko Sest stotina americkih vojnih savjetnika. Do studenog 1963.
godine, kada je predsjednik ubijen, ukupni je broj americkih vojnika u Vijetnamu porastao na Sesnaest
tisuca.

Juznovijetnamska vlada Ngo Dinh Diema pocivala je na wuskoj socijalnoj bazi bogatih
zemljoposjednika, duznosnika koji su bili obrazovani u francuskim skolama i katolika koji su
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¢inili manje od dvadeset posto stanovniStva. lako su Sjedinjene Drzave tjerale Diema da poduzme



socijalne, politicke i vojne reforme, on se opirao te je ratna situacija postajala sve nepovoljnija. Nakon
Sto je Diem brutalno porazio budisticku oporbu svojoj vlasti, visoki su ga vojni duznosnici svrgnuli s
vlasti 1 ubili na po€etku studenog 1963. godine. Sve se dogodilo uz blagoslov americkih duZnosnika.
Diemovi nasljednici nisu bili reprezentativniji, a u vodenju rata bili su jo$ neuspjesniji od njega. U
ozujku 1965. godine Sjedinjene DrZave pocele su slati svoje borbene trupe u Vijetnam da bi sprijecile
pobjedu tamosnjih komunista. Americka vojska i americke akcije bombardiranja Sjevernog Vijetnama
nisu porazili Frontu nacionalnog oslobodenja i zavrsili rat. Golema vatrena mo¢ i americ¢ki program
pacifikacije unistili su strukture lokalnih zajednica i opustosili krajeve bez dobivanja podrske
stanovnisStva. Rezultat je bio skupi i krvavi zastoj. Do 1968. broj americkih vojnika u Vijetnamu do-
stigao je 535.000.

Dok su se Amerikanci u JuZznom Vijetnamu drZali samo nekih ogranicenja u vodenju rata, nisu izvrsili
invaziju Sjevera jer su se bojali kineske intervencije kao §to se to dogodilo u Korejskom ratu. U
razdoblju od 1965. do 1968. godine NR Kina razmjestila je 50.000 svojih vojnika u Sjevernom
Vijetnamu, osiguravaju¢i Vijetnamcima logisticku potporu i djelujuci preventivno protiv americke
invazije. Najnovija istraZivanja pokazala su da je NR Kina upozorila Sjedinjene Drzave da bi invazija
na Sjeverni Vijetnam rezultirala kineskom intervencijom. Zeleé¢i naglasiti svoju ozbiljnost, Kinezi su
krenuli u sveobuhvatan i skup program civilne obrane ne bi 1li se pripremili na moguéi rat sa
Sjedinjenim Drzavama.

Sovjeti su Sjevernom Vijetnamu pruzali velikodusnu vojnu pomo¢ koja je odgovarala sve vecoj
americkoj umijeSanosti u rat. Oni su takoder sjevernovijetnamskim snagama pruzili obuku i pomogli
organizirati sjevernovijetnamski sustav zra¢ne obrane. Ironicno je da je kinesko-sovjetski raskid
pomogao sjevernim Vijetnamcima bududi da su se Sovjeti i Kinezi natje-
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cali u pruzanju pomoc¢i. Nijedna od tih komunistic¢kih sila nije Zeljela prekinuti s pomoc¢i jer bi se to
moglo smatrati pomaganjem americkih "imperijalista". Osobito su Sovjeti osjecali pritisak da pokazu
svoje revolucionarne kvalifikacije povecavajuéi pomo¢ Sjevernom Vijetnamu. S druge strane, Sovjeti
su takoder Zeljeli unaprijediti odnose sa Sjedinjenim Drzavama te su tijekom Sezdesetih radili na
promoviranju pregovora o prestanku rata. Na isti su nac¢in vode NR Kine spoznali da je njihova pomo¢
Sjevernom Vijetnamu potkopavala njihov interes za dobivanje americke potpore protiv Sovjetskog
Saveza.

Strateski, gospodarski i politicki troskovi pomoéi Vijetnamu, kao klju¢noj zemlji u sprecavanju
globalnog Sirenja komunizma, do kraja su se toga desetlje¢a pokazali prevelikima za Sjedinjene
Drzave. Mnogi planeri ameri¢ke obrane postali su uznemireni zbog troskova koje je rat prouzrocio
financijama Sjedinjenih Drzava u doba kada su Sovjeti razvijali svoje nuklearne snage. Vijetnamski je
rat poc¢injao Stetiti americkoj privredi, poti¢uci inflaciju i porast proracunskog deficita. Godine 1968.
proracunski je deficit dostigao 24,2 milijarde dolara, $to je gotovo odgovaralo trosku Vijetnamskog
rata iste godine. Za razliku od ranijih ratova u dvadesetom stoljecu, Vijetnamski se rat pojavio u
razdoblju prosperiteta i snazne gospodarske aktivnosti u Sjedinjenim Drzavama. Umjesto da zemlju
izvuku iz recesije ili depresije kao Sto je to bilo ranijih godina, povecani vojni troskovi pospjesili su
inflaciju. Osim toga, vojni troSkovi pogorSali su americke potesko¢e s platnom bilancom,
predstavljajuci strahovit teret za americke zlatne rezerve. Umjesto da kod americkih saveznika ukloni
svaku sumnju o postojanosti americkih obveza, intervencija u Vijetnamu hranila je sumnje u prioritete
americke vanjske politike. Nijedan od europskih saveznika Sjedinjenih Drzava nije poslao svoje trupe
da se u Vijetnamu bore uz americke snage. Konacno je sve ve¢a nepopularnost rata u Americi pocela
potkopavati javno mnijenje, koje je dotad podrzavalo ameri¢ku vanjsku politiku, i jacati razvoj
antiratnog pokreta.
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Tetskom ofenzivom komunistickih snaga na pocetku 1968. godine ti su problemi dosegli kulminaciju.
Iako je americka vojska odbila ofenzivu i napadacima nanijela teSke gubitke, sama je Cinjenica da su
komunisti uspjeli prije¢i u tako snazan napad nakon tri godine americkih vojnih nastojanja, pokazala
da su Amerikanci daleko od pobjede. Nadalje, Tetska ofenziva odvijala se istovremeno s ozbiljnom
krizom platne bilance koja je podcrtala gospodarske troSkove rata te doprinijela odluci predsjednika



Johnsona da zavrsi s americkom vojnom intervencijom i pokuSa pregovarati o zavrSetku ratovanja. Tet
je takoder natjerao Johnsona da odustane od predsjednickih izbora. Pomogao je Richardu Nixonu, koji
je tvrdio da ima tajni plan kako "¢asno" zavrsSiti intervenciju u Vijetnamu, u¢i u Bijelu kucu.

Nixonov je plan da Sjedinjene Drzave izvuce iz Vijetnama bio dio posvemasnje revizije grandiozne
ameriCke strategije koja je takoder obuhvacdala kontrolu naoruzanja, smanjivanje napetosti sa
Sovjetskim Savezom, zblizavanje s Kinom te smanjivanje izravne americke vojne intervencije u
Tre¢em svijetu prebacivanjem politi¢kih funkcija na regionalne snage koje su Sjedinjene DrZave
naoruzavale i pomagale. Sto se ti¢e Vijetnama, Nixon i njegov savjetnik za nacionalnu sigurnost
Henry Kissinger nadali su se da ¢e zbliZzavanje sa Sovjetskim Savezom i1 Kinom oslabiti njihovu
podrsku Sjevernom Vijetnamu i natjerati komuniste na pregovore o zavrsetku rata.

Nixon 1 Kissinger vjerovali su u nuznost nove strategije jer su podrivanje americke strateske
superiornosti nad Sovjetskim Savezom pratili izazovi americkoj gospodarskoj hegemoniji koji su
dolazili iz Zapadne Europe i Japana. Osim toga, Vijetnamski rat i kinesko-sovjetski raskid potkopali
su nekada neosporno sprecavanje Sirenja komunizma i ozbiljno su iskusali ili uzdrmali podrsku
javnosti za intervencionisti¢ku vanjsku politiku. Gospodarski poticaji 1 prijetnja strateSkog partnerstva
s NR Kinom sluzili bi sputavanju Sovjetskog Saveza, a kontrola naoruzanja zastitila bi americku

101

sigurnost, smanjujuci troSkove 1 ratne rizike. Napokon, trgovina sa Sovjetima, Istoénom Europom 1
NR Kinom nudila je moguénost svladavanja nekih dugogodisnjih gospodarskih poteskoéa pogorsanih
ratom, posebno jer su americki konkurenti uvelike trgovali s komunistickih zemljama.

Sovjeti su htjeli poboljsati odnose sa Sjedinjenim Americkim Drzavama. Nastojali su stabilizirati
utrku u naoruZavanju na razini grubog pariteta prije nego ih americka tehnoloska ofenziva jo$ jednom
ostavi otraga. Osim toga, Sovjeti su se suocavali sa sve ve¢im gospodarskim potesko¢ama te su zeljeli
povecati trgovinu sa Zapadom, osobito trgovinu Zitaricama i naprednom tehnologijom. Takoder su
zeljeli zadobiti medunarodno priznanje statusa quo u Srednjoj i Isto¢noj Europi te Sovjetskog Saveza
kao globalne sile. Zbog svoje sve jae vojne snage i negativnog utjecaja Vijetnamskog rata na
globalne americke snage, Sovjeti su vjerovali da se globalni meduodnos sila okrenuo na njihovu stra-
nu. Osobito su vjerovali kako je nadolazeéi paritet u nuklearnom naoruZanju ugusio nuznost njihova
pokoravanja Sjedinjenim Drzavama te kako je Sovjetskom Savezu dao pravo da poveca svoj politic¢ki
utjecaj, ukljucujudi i pravo da na jednak nacin intervenira u Tre¢em svijetu.

Napokon, kineska je netrpeljivost snazno potaknula Sovjete da pobolj$aju svoje odnose sa Zapadom.
U strahu od ameri¢ko-kineskog saveza, Sovjeti su se nadali kako ¢e neutralizirati prijetnju tajnog
sporazuma tako da Sjedinjenim Americkim Drzavama dadu bolju ponudu - dobre odnose sa
Sovjetskim Savezom. Borbe duz kinesko-sovjetskih granica 1969. godine smatrali su dokazom
kineskih pretenzija na sovjetski teritorij. PopusStanje napetosti sa Zapadom smanjilo je opasnost od
sukoba na dvije fronte te pruzilo moguénost izoliranja NR Kine i usporavanja njezina vojnog razvitka.
Kinezi su takoder bili spremni poboljsati svoje odnose sa Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Sovjetska invazija na Cehoslovatku 1968. godine uzdrmala je Kineze, a Breznjevljeva doktrina
zaprijetila je slicnim sovjetskim napadom na NR
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Kinu. Mozda su Kinezi doista inicirali izgrede koji su doveli do borbi Sirokih razmjera duz kinesko-
sovjetske granice 1969. godine, demonstrirajuci time da ¢e se oduprijeti sovjetskom pritisku. Unatoc
nesuglasicama u kineskom vodstvu, Mao je postao siguran u nuznost poboljSavanja odnosa sa
Sjedinjenim Drzavama ¢ime bi doslo do odvraéanja sovjetske agresije.

Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama nije bilo lako normalizirati odnose s Narodnom Republikom
Kinom. Gospodarska i logisticka potpora koju su Sovjeti i Kinezi pruzili Sjevernom Vijetnamu,
prikrila je ozbiljnost kinesko-sovjetskog raskida te se Cinilo da je joS uvijek najvaznija stara
komunisti¢ka blokovska lojalnost. Cak i nakon pojave jasnog dokaza o tom raskidu sredinom
Sezdesetih, Sjedinjene su Drzave na nj bile sklone gledati kao na dokaz da su Kinezi postali radikalniji
1 opasniji od Sovjeta. NR Kina bodrila je revolucionarne skupine u Treem svijetu, a kulturna
revolucija - iako prvenstveno gradanske naravi - bila je pracena aktivhom antiamerickom i
antisovjetskom retorikom. Nadalje, NR Kina odbila je 1963. pridrzavati se Sporazuma o zabrani



ogranicenih nuklearnih pokusa, a 1968. godine odbacila je i Sporazum o neSirenju nuklearnog oruzja
(vidi nize) kao pokusaj produljivanja monopola koje su supersile imale nad nuklearnim naoruzanjem.
Do kraja Sezdesetih, medutim, Sjedinjene su DrZzave uvidjele da zblizavanje s NR Kinom pruza
moguénost odrzavanja dominantnog ameri¢kog poloZaja u svjetskoj politici koji je bio uzdrman ratom
u Vijetnamu 1 sovjetskim strateSkim naoruZavanjem. Unato¢ tome $to su stekli nuklearno naoruZanje i
razvili sustave njegova prenosenja, kineski se vojni kapacitet tijekom pedesetih relativno pogorsao te
Sjedinjene Drzave viSe nisu smatrale NR Kinu glavnom vojnom prijetnjom. Osim toga, ekcesi koji su
pratili kulturnu revoluciju smanjili su privla¢nost kineskog komunizma kao razvojnog modela.
Nadalje, kinesko-sovjetski raskid usmjerio je kinesku pozornost na sjevernu granicu smanjujuci
pritisak na drzave na jugu. Jenjavanje sukoba u Vijetnamu podrazumije-
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valo je promjenu americke politike prema NR Kini buduéi da je glavni cilj ameri¢ke vijetnamske
politike bio zaustaviti kinesku ekspanziju. Kako se izravna uloga Sjedinjenih Americkih Drzava u
Vijetnamu nakon 1968. godine blizila svome kraju, NR Kina pocela je takoder povlaciti svoje trupe iz
te zemlje.

Vojni udar u Indoneziji 1965. ublazio je strahove kako bi najveca jugoistocna azijska zemlja mogla
potpasti pod komunizam. lako se ¢ini da Sjedinjene Drzave nisu bile izravno umijesane u dogadaje
koji su doveli do smjenjivanja indonezijskog nacionalnog vode Ahmeda Sukarna i1 krvoproli¢a u
kojem je poginulo ili nestalo skoro pola milijuna indonezijskih komunista i drugih gradana, americki
su duznosnici godinama poticali indonezijsku vojsku na svrgavanje Sukarna. Sjedinjene Drzave
pozdravile su vojni udar i pomogle indonezijskoj vojsci pronaci osumnji¢ene komuniste.

I jedno i1 drugo bilo je odgodeno pokusajem povezivanja detanta s napredovanjem prema nagodbi u
Vijetnamu. Trebale su Cetiri godine da Nixon i1 Kissinger sklope sporazum o americkom povlacenju iz
rata. U meduvremenu, ubijanje se nastavilo, rat se proSirio u Kambodzu i Laos, a gospodarski i
politicki troskovi rata porasli su. Medutim, do pocetka 1973. godine, kada su posljednje americke
vojne snage napustile Vijetnam, poginulo je skoro 59.000 pripadnika oruZanih snaga. Procjene o
zrtvama u Vijetnamu dosezu brojku od tri milijuna. U kolovozu 1971. godine istovremeno s
proracunskim deficitom i povecanim deficitom platne bilance, Nixon je naredio zamrzavanje placa i
cijena te veée namete na uvoz. Uspio je rasteretiti americki zlatni standard objavivsi da americ¢ka
vlada viSe nece staviti zlato na raspolaganje za dolare. Nixonov postupak doveo je do fluktuacije de-
vizne stope i devalvacije dolara te je priveo kraju Bretton-Woodsov sustav, koji je od Drugoga
svjetskog rata upravljao globalnim financijskim poretkom.
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Detant supersila

Sovjeti su ve¢ u proljec¢e 1968. godine bili spremni zapoceti pregovore sa Sjedinjenim Drzavama o
kontroli naoruZanja. U onome S$to je viSe bio preventivni potez da se ograni€i Sirenje nuklearnog
naoruzanja, a ne da smanje vlastiti arsenali, Sjedinjene Drzave i Sovjetski Savez potpisali su 1. srpnja
1968. godine Sporazum o neSirenju nuklearnog oruzja. Sovjeti su se osobito Zeljeli osigurati da
Zapadna Njemacka ne nabavi nuklearno oruzje. Iako je sovjetska intervencija u Cehoslovackoj hila
¢imbenik koji je odgodio pocetak pregovora o ograni¢avanju strateskog oruzja (ili tzv. SALT), Sovjeti
nisu bili voljni zapoceti te pregovore sve dok Savezna Republika Njemacke nije potpisala Sporazum o
nesirenju nuklearnog oruzja (potkraj studenog 1969.).

Takoder, Sovjeti su detant u Europi uvjetovali zapadno-njemackim priklju¢ivanjem Sporazumu o
nesirenju nuklearnog naoruzanja. Od samog pocetka Hladnog rata Europa je bila njegovo srediSnje
zariste. Cak i kada su se pocela isticati druga podru¢ja, Europa je nadalje bila glavno popriste kon-
frontacije izmedu Istoka i Zapada. Kao ministar vanjskih poslova Zapadne Njemacke (1966.-1969.), a
potom kancelar (1969.-1974.) Willy Brandt zapoceo je povijesnu misiju normaliziranja odnosa sa
Sovjetskim Savezom. On je poceo prihvacati geopoliticku zbilju Srednje Europe, ukljucujuéi po-
stojanje dviju njemackih drzava. Ne napustajuéi dugorocnu teznju za ponovnim ujedinjenjem,
vjerovao je da bi smanjivanje napetosti izmedu Istoka 1 Zapada dovelo do postupnog smanjivanja
barijera izmedu Istoéne i Zapadne Njemacke. Sto se pak Sovjeta ti¢e, oni su Zeljeli da se prizna njihov



polozaj u Istocnoj Europi i da Zapadna Njemacka formalno prihvati status quo.

Pod Brandtovim vodstvom Savezna Republika Njemacka povecala je trgovinu s Isto¢énom Europom i
napustila Hallsteinovu doktrinu (nazvanu prema imenu Brandtova prethodnika na mjestu ministra
vanjskih poslova) prema
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kojoj je Savezna Republika Njemacka trebala prekinuti odnose sa svim drzavama (osim sa Sovjetskim
Savezom) koje su priznale Demokratsku Republiku Njemacku. Po hitnoj proceduri Brandt je
uspostavio diplomatske odnose s Jugoslavijom i Rumunjskom. Godine 1970. potpisao je sporazume
sa Sovjetskim Savezom i1 Poljskom, kojima se zemlje potpisnice obvezuju na medusobno nekoristenje
sile 1 priznavanje nepovredivosti svih granica u Europi, ukljucujuéi i1 granicu na Odri 1 Nisi (koja je
dijelila Njemacku i Poljsku), te drzavnu granicu izmedu Isto¢ne i Zapadne Njemacke, $to je potvrdilo
podjelu Njemacke na dvije drzave te gubitak njemackih podrucja na istoku prema Poljskoj i
Sovjetskom Savezu. Znakovito je da su sporazumi priznali postojeée granice kao nepovredive a ne
kao nepromjenljive, $to znaci da je mirnim putem promjena bila moguca. Proces normalizacije
nastavio se 1973. godine sporazumom izmedu Savezne Republike Njemacke i Cehoslovacke kojim je
nevaze¢im proglasen Minhenski sporazum iz 1938. godine i prisvajanje prava Njemacke na Sudete.
Zapadnonjemacka ratifikacija sporazuma kasnila je zbog nedovrsenosti sporazuma izmedu cetiriju sila
(Sjedinjenih DrZava, Velike Britanije, Francuske i Sovjetskog Saveza) kojim se trebao regulirati status
Berlina. Sporazum cetvorice, koji je potpisan u rujnu 1971. godine, Zapadu je dao zakonski temelj na
pristup Berlinu te je prekinuo neobican i osjetljiv polozaj toga grada. Nestrpljivi da $to prije osiguraju
ratifikaciju sporazuma o Istoku, Sovjeti su pristali na zahtjeve Zapada prema kojima pristup Berlinu
jamce oni, a ne Demokratska Republika Njemacka, te da se Zapadnom Berlinu dopusti odrzavanje
uskih politickih veza sa Saveznom Republikom Njemackom. U stvari, Sovjeti su prihvatili status quo
u Berlinu u zamjenu za status quo koji je Zapad prihvatio u Isto¢noj Europi. Sljedece su godine
Savezna Republika Njemacka i Demokratska Republika Njemacka zakljuéile Osnovni sporazum te
druge sporazume kojima jedna drugoj priznaju legitimnost i granice, odricu se uporabe sile u
medusobnim odnosima te skrbe za porast trgovine i putovanja izmedu dviju drzava.
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Neposredni su rezultati Brandtove "isto¢ne politike" (Ostpolitik) podrazumijevali znatno smanjenje
napetosti u Srednjoj Europi, uklanjanje kroni¢nog zarista u Berlinu te jacanje trgovine izmedu Istoka i
Zapada. Uslijjed pada komunizma u Isto¢noj Europi neki su analiti¢ari tvrdili kako je "isto¢na
politika", prihvacanjem status quo, sacuvala komunisticki rezim i odgodila pad komunizma. Drugi se
struénjaci ne slazu s tim glediStem 1 isticu kako Sovjeti vjerojatno ne bi prihvatili miran nestanak
svoje interesne sfere u Isto¢noj Europi da nije bilo smanjenja napetosti koje je tijekom desetljeca i pol
potaknula "isto¢na politika".

U meduvremenu su Nixon i Kissinger radili na poboljSanju americkih odnosa s NR Kinom. Ubrzo
nakon preuzimanja duznosti Nixonova je administracija zapocela kontakte s Kinom, ali je napredak
bio sprijeCen podjelama unutar kineskog vodstva oko moguénosti i koristi poboljSanih odnosa sa
Sjedinjenim DrZzavama. U svibnju 1970. godine americka invazija na KambodZu prouzrocila je
dodatne zastoje. U srpnju 1971. Kissinger je tajno otputovao u Kinu na razgovore s tamosnjim
vodama o mogucnostima poboljSanja medusobnih odnosa. Trebao je takoder pripremiti teren za
Nixonov posjet Kini.

Zele¢i dokazati svoju Zelju za poboljsanjem odnosa, Sjedinjene Drzave podnijele su tek mlaki
prigovor kada su Ujedinjeni narodi - u procesu izbacivanja Republike Kine (Tajvana) iz svoje
organizacije - u rujnu 1971. izglasali primanje Narodne Republike Kine u OUN i davanje mjesta stal-
ne Clanice u Vijecu sigurnosti. Osim toga, u prosincu 1971. Sjedinjene su Drzave "bile naklonjene"
Pakistanu u indijsko-pakistanskom ratu. Zanemaruju¢i regionalne korijene toga rata, koji su
podrazumijevali indijsku potporu nezavisnosti Istoénom Pakistanu, Nixon i Kissinger su u globalnom
geopolitickom smislu na nj gledali kao na sukob u koji je bio umijeSan sovjetski klijent (Indija),
usmjeren ponizavanju americkog i kineskog saveznika (Pakistana), a prema tome i Sjedinjenih Drzava
1 NR Kine. Iako su Sjedinjene Drzave u
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Bengalski zaljev poslale jedinice ratne mornarice ne bi li istaknule potporu svojemu prijatelju, to nije
utjecalo na ishod rata koji je zavrSio porazom Pakistana i radanjem nove drzave - Bangladesa.
Nixonov posjet Kini u veljaci 1972. godine jos je vise pritisnuo Sovjete da sprijece kinesko-ameri¢ko
strateSko partnerstvo. Kao geopoliticki uspjeh 1 uspjeh u odnosima s javnos$¢u, posjet je zavrsio
kona¢nim priopéenjem kojim je proglaseno kinesko i americ¢ko protivljenje sovjetskoj "hegemoniji" u
Aziji. lako je priopéenje naglasilo njihova razlicita gledis$ta o buduénosti Tajvana, ono je Sjedinjene
Drzave ipak obvezalo da do 1976. godine nastoje potpuno normalizirati odnose s NR Kinom.
Americko otvaranje prema Kini potpomoglo je zaklju¢ivanju sovjetsko-americkih pregovora o
kontroli naoruzanja koji su zapoceli potkraj 1969. godine. Potpisivanje sporazuma SALT u svibnju
1972. tijekom Nixonova posjeta Moskvi obiljezilo je kulminaciju kratkotrajnog razdoblja ograni¢enog
detanta ili popuStanje napetosti u odnosima medu supersilama. Sporazumi su obuzdali
destabiliziraju¢i ucinak razmjestanja sustava antibalistickih projektila, priviemeno ogranicili sustave
ofenzivnog strateSkog nuklearnog oruzja te donijeli zakon o medusobnom ograni¢avanju.

Iako bi zdravorazumski moglo izgledati drugacije, obrambeni sustavi balistickih projektila imali su
destabilizirajué¢i ucinak jer su smanjivali pouzdanje neprijateljske strane u mogucnost uzvracanja na
napad. Takav bi gubitak pouzdanja u kriznoj situaciji mogao povecati potrebu da se krene u napad kao
prvi. AnalitiCari su takoder izrazavali bojazan da bi sustavi antibalistickih projektila mogli stimulirati
utrku u naoruzavanju ako bi razmjestanjem veceg broja projektila obje strane nastojale svladati obranu
one druge. Kako bi se satuvao kapacitet za uzvraéanje vojnog udara obiju strana, sporazum o
antibalistickim projektilima odredio je da obje strane na dvije lokacije ne razmjeste vise od 200
antibalistickih projektila. (Kasnije je taj broj smanjen na po stotinu
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projektila na jednoj lokaciji.) Takoder je bio zabranjen razvoj, pokusi i1 razmjeStanje sustava
antibalistickih projektila ili komponenata ¢ije su baze bile na moru, u zraku, svemiru ili pokretne
rampe na zemlji. Ograni¢eni su poloZaji radara s ranim upozoravanjem i osuvremenjivanje projektila
ABM, lansera ili radara te je utemeljen Stalni savjetodavni odbor koji je brinuo o tome pridrzavaju li
se potpisnici odredbi sporazuma. Trajanje sporazuma bilo je neograni¢eno, iako se svaka strana mogla
povuéi ako je to povlacenje najavila Sest mjeseci unaprijed.

Privremeni petogodiSnji sporazum ograni¢io je interkontinentalne balisticke projektile (ICBM) i
balisticke projektile lansirane s podmornica (SLBM - Submarine-Launched Ballistic Missile), §to je u
osnovi zamrznulo strateSke arsenale obiju strana na postojeim razinama. Sjedinjene Americke
Drzave prihvatile su taj sporazum u listopadu 1972. godine. Prema njemu, Sovjetski je Savez mogao
razmjestiti 1618 ICBM-a 1 950 SLBM-lansera, a Sjedinjene Drzave 1054 ICBM-a i1 656 SLBM-
lansera. Sovjeti su dobili pravo na vise lansera jer su u sporazumu izostavljena neka podrucja na
kojima su Sjedinjene DrZave imale veliku prednost - strateski bombarderi, dalekometni sustavi
(americki takticki i nuklearni sustavi srednjeg dometa u Europi i drugdje, koji su mogli gadati
sovjetski teritorij) - te vlastite nuklearne snage NR Kine, Velike Britanije i Francuske. Sovjeti se s tim
nisu mogli usporedivati zbog svoga geografskog polozaja i slabijih saveznika. Iz viSe su razloga
Sjedinjene Drzave oklijevale da se sustavi dalekog dometa ukljuce u sporazum, izmedu ostalog i zbog
zabrinutosti u vezi s proSirenom doktrinom odvracanja i solidarnosti sa saveznicima.

Privremeni sporazum takoder nije dotaknuo problem visSecijevnih bojevih glava ugradenih na jednom
projektilu kojima su se mogle gadati odvojene mete (MIRV). Tim su projektilima Sjedinjene Drzave
mogle povecati broj ciljeva koji je svaki projektil mogao pogoditi. Ranih sedamdesetih Sjedinjene
Drzave zapocele su razmjestati MIRV-ove i te se prednosti
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nisu zeljele odre¢i. Sovjeti su kasnili s tom vaznom novom tehnologijom, pa su zato uporno
zahtijevali viSe gornje granice za svoje lansere ne bi li tako neutralizirali prednost koju su Sjedinjene
Drzave imale u MIRV-ovima. Prema tome, Sjedinjene su Drzave prema privremenom sporazumu bile
ogranicene na manji broj ICBM-ova i SLBM-ova od Sovjetskog Saveza, ali su americki projektili -
zahvaljuju¢i MIRV tehnologiji - nosili daleko ve¢i ukupan broj bojevih glava. Odnos broja bojevih
glava bio je otprilike 4800 prema 2000 u korist Amerikanaca.



Zbog MIRV ova su se smanjili troSkovi razvoja nuklearnih snaga, ali su oni mogli oslabiti doktrinu
medusobnog odvracanja. Veliki broj bojevih glava u odnosu na lansirna vozila u ofenzivnim je
akcijama napadaCu omogucavao svladavanje protivnickih snaga. Osim toga, manji bi broj lansirnih
vozila, a tako 1 meta koje bi napada¢ morao unistiti, stavilo u losiji polozaj branitelja koji bi ovisio o
MIRV-ovima. Drugi je problem bio taj Sto su sovjetski projektili, nakon §to su Sovjeti sredinom
sedamdesetih razvili svoje MIRV kapacitete, u pravilu bili veéi od americkih te su mogli nositi veéi
broj MIRV-ova i poremetiti stratesku ravnotezu.

Sporazumom o osnovnim nacelima, koji je pratio odredbe SALT-a, pokusao se utemeljiti niz
smjernica prihvatljivog ponasanja koje bi moguc¢nost konfrontacije supersila svele na minimum. Obje
su se strane obvezale da ¢e "uCiniti sve Sto je u njihovoj moci da bi izbjegle vojne konfrontacije i
sprijecile izbijanje nuklearnog rata", da ¢e se "obuzdavati" u svojim medusobnim odnosima, te da ¢e
"izravne ili neizravne pokusaje stjecanja boljeg polozaja na ustrb druge strane priznati kao proturjecne
tim ciljevima". Takoder su obecale kako ¢e povuci svoje zahtjeve za posebnim povlasticama u drugim
regijama.

Sovjeti su Sporazum o osnovnim nacelima smatrali temeljem zakona o ponaSanju u sovjetsko-
americkim odnosima i priznavanjem Sovjetskog Saveza kao ravnopravne supersile. lako su zeljeli
obuzdati ponaSanje Sovjeta, Nixon 1 Kissinger su sporazume smatrali skupom teznji, a ne
obvezujuc¢im zako-
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nom ponasanja. Oni su veze izmedu pomaka u kontroli naoruzanja i trgovini izmedu Istoka 1 Zapada
te ponaSanja Sovjeta u Tre¢em svijetu radije smatrali na¢inom ograni¢avanja sovjetskog utjecaja.
Opremom za satelitski i1 elektronski nadzor obje su strane tehni¢kim sredstvima mogle pratiti
postivanje sporazuma o kontroli naoruzanja. Na taj su nacin izbjegle zamrSene probleme oko provjere
1 pregleda, ali su mogle imati potpunu sigurnost da druga strana nece varati. No, poStivanje
Sporazuma o osnovnim nacelima bilo je mnogo teze nadgledati, budu¢i da su se tu postavljala pitanja
o kvaliteti, a ne kvantiteti.

Sovjeti su mogucnost povecane trgovine sa Sjedinjenim Americkim Drzavama smatrali jednom od
potencijalnih prednosti u poboljSanju odnosa s njima. Nakon susreta na vrhu u Moskvi Sovjeti su
masovno kupovali ameri¢ke zitarice, zapravo toliko mnogo da su povisili cijene za americke
potrosace. U listopadu 1972. godine Sovjeti su pristali otplatiti viSe od 700 milijuna dolara duga u
zamjenu za obec¢anje Nixonove administracije da ¢e od Kongresa za Sovjetski Savez isposlovati status
trgovinski najpovlastenije zemlje.

Iako je kupnja zitarica za Sovjete postala rutina, trgovina izmedu Sovjeta i Amerikanca slabo je
napredovala. Sjedinjene DrZave smatrale su kako je trgovina vazno uporiSte za pregovore o
koncesijama u politickim pitanjima te je zakonom bilo zabranjeno Sovjetima prodati nesto Sto bi ih
vojno potpomoglo. Tijekom rata u Vijetnamu trgovina sa Sovjetima nije bila popularna. Napokon, za
americke kriticare detanta moguénost ogranicavanja trgovine postala je sredstvo kojim su mogli
izraziti svoje nezadovoljstvo sovjetskim akcijama. U nizu amandmana na trgovacke zakone 1973. i
1974. americki Kongres blokirao je Sovjetskom Savezu status trgovinski najpovlastenije zemlje sve
dok Sovjeti nisu dopustili poveéanje iseljavanja sovjetskih Zidova. Postavili su vrlo niske limite na
iznose trgovackih kredita koje su Sovjeti mogli dobiti od americke vlade.
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Detantom su glavni protagonisti Hladnog rata priznali da je u njihovom obostranom interesu
reguliranje medusobnih odnosa. Medutim, unato¢ poveéanoj suradnji, posebno u kontroli naoruzanja,
sovjetsko-ameri¢ki odnos u sustini je ostao konkurentan. Iako je detant u Europi nadalje cvjetao,
sovjetsko-americko suparniStvo u Tre¢em svijetu ispreplitalo se s neprestanim natjecanjem u
naoruzavanju, $to je potkopavalo cijeli proces.
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OD DETANTA DO KONFRONTACIJE (1973.-1980.)

Nakon svoje kulminacije 1973. godine detant je opadao jer je zbog porasta nestabilnosti u Tre¢em



svijetu i tehnoloSkog napretka, koji je ugrozavao doktrinu medusobnog odvraéanja, raslo nepovjerenje
izmedu Sovjeta i Amerikanaca, pa se potkopavala politicka potpora za smanjenje napetosti izmedu
dviju supersila. U tom je razdoblju u Tre¢em svijetu doslo do strahovitih nemira, ukljucujuéi nekoliko
radikalnih revolucija. lako duboko ukorijenjena u razvoj dogadaja na domacem terenu i regionalna
suparniStva, u Tre¢em je svijetu nestabilnost stvorila uvjete koji su povecali suparnistvo supersila.
Pogorsani su pak odnosi povecali nepovjerenje, pa je bilo teze posti¢i sporazume o kontroli
naoruzanja.

Osim tih strukturalnih promjena, politika Sjedinjenih Drzava i Sovjetskog Saveza takoder je
doprinijela propasti detanta. Ostavka predsjednika Nixona zbog afere Watergate spojila se s
razocaranjem zbog ponasanja u Vijetnamskom ratu $to je potkopalo potporu javnosti za aktivnu
americku ulogu u svijetu. Zbog istih ¢imbenika Nixonov nasljednik Gerald R. Ford (1974.-1977.) 1
drzavni tajnik Henry Kissinger nerado su pristajali biti "popustljivi" prema Sovjetima. lako Cesto
kritizirano zbog navodnog potkopavanja proamerickih autoritarnih rezima Treceg svijeta,
naglasavanje ljudskih prava u vanjskoj politici predsjednika Jimmyja Cartera (1977.1981.) opravdalo
je obnavljanje americke intervencije u Tre¢em svijetu 1 jace konfrontiranje u odnosima sa Sovjetskim
Savezom.

Sovjetska je politika takoder doprinijela propasti detanta. Odluka sovjetskog vode Leonida BreZnjeva
da sustigne glo-
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balnu americku ulogu dovela je do velikih vojnih izdataka i jaceg uplitanja u Treci svijet. Ta politika
nije samo naskodila sovjetskim odnosima sa Sjedinjenim Drzavama nego je potkopala dugoro¢no
blagostanje sovjetske privrede.

Sukob u Treéem svijetu

Tijekom sedamdesetih americki su duZnosnici ¢esto upozoravali da je Sovjetski Savez iskoristio
detant za jacanje svoga utjecaja u Trecem svijetu. No, vojni udar u rujnu 1973. kojim je svrgnuta
socijalisti¢ka vlada predsjednika Salvadora Allendea Gossensa u Cileu, postavio je pitanje ameri¢kog
pridrzavanja obveze o medusobnom ogranicavanju, definirane Sporazumom o osnovnim nacelima.
lako je Allendeov pad uvelike bio rezultat niza unutrasnjih ¢imbenika, a stru¢njaci tek trebaju pronaci
dokaze o izravnom ameri¢kom sudjelovanju u udaru, Sjedinjene Drzave bile su duboko umijesane u
pokusaje potkopavanja i zbacivanja Allendea.

Tijekom $ezdesetih Sjedinjene Drzave pruzile su Cileu veliku gospodarsku pomo¢ preko Alijanse za
napredak. Tajno su intervenirale na predsjedni¢kim izborima 1964. godine ne bi li sprijecile pobjedu
Allendea. Nakon sto je Allende osvojio veéinu na predsjedni¢kim izborima 1970. godine, Nixonova je
administracija - koja je slobodno izabranu marksisticku vladu smatrala prijetnjom vec¢om od Castrove
Kube - potajno financirala veliki broj neuspjesnih pokuSaja u sprecavanju Allendeova dolaska na
vlast. Tijekom tri godine Allendeove vlasti, Sjedinjene Drzave ukinule su gospodarsku pomoc¢,
protivile se da medunarodne financijske ustanove daju Cileu zajmove, pojacale svoje veze s Gilean-
skim vojnim snagama 1 potajno financirale brojne oporbene skupine. Ukratko, americ¢ka je politika

.....

vojnog udara i njegovih posljedica, §to je rezultiralo smréu ili nestankom barem 3000 Cileanaca,
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Sjedinjene Drzave pozdravile su novu vladu i ubrzo obnovile svoju gospodarsku pomoc¢.

Sovjeti su bili rezervirani prema Allendeu, a njegovoj su vladi pruzili samo ograni¢enu gospodarsku
pomo¢. Medutim, nadali su se kako ¢e zbog detanta put u socijalizam biti miran, pa su americke akcije
u Cileu smatrali izdajom detanta. Osim toga, radikalni elementi u Sovjetskom Savezu, Narodnoj
Republici Kini i1 drugdje predbacivali su sovjetskom vodstvu da se viSe zanimalo kako poboljsati
odnose sa Sjedinjenim Drzavama nego kako pruziti pomo¢ naprednim pokretima u Trecem svijetu. Ta
je primjedba naglasila dvojbu koju je detant predstavljao Sovjetima: mogao ih je prisiliti na izbor
izmedu prilagodbe Sjedinjenim Americkim Drzavama ili potpore svojim prijateljima u Treem
svietu.



U listopadu 1973. godine rat na Bliskom istoku ponovno je uzdrmao detant budu¢i da su obje
supersile poduzele mjere koje nisu bile sukladne njihovoj obvezi olakSavanja napetosti i pokusaja
osvajanja prednosti na ustrb druge strane. Rat je takoder istaknuo opasnost od regionalnog sukoba,
koji je sukobljavao i supersile. Interesi i ambicije regionalnih aktera ¢esto su bili drugaciji od njihovih
zaStitnika. U pojedinim su slucajevima regionalni akteri bili skloniji da medu supersilama postoji
sukob, a ne suradnja. Buduéi da su se predstavljali kao njihovi saveznici u Hladnom ratu, tako su
mogli izvu¢i viSe sredstava od supersila.

Do rata je doslo nakon $to je egipatski voda Anwar el-Sadat pokuSao uvuéi supersile u nagodbu oko
arapsko-izraelskog sukoba budu¢i da Egipat 1 njegovi saveznici nisu bili dovoljno jaki da poraze
Izrael. Sovjeti su Egiptu nadalje dobavljali oruzje, ¢ak i nakon §to je Sadat 1972. godine protjerao
sovjetske savjetnike. U strahu da njihov utjecaj u arapskom svijetu jo§ viSe ne opadne, Sovjeti su imali
malu moguénost sprijeciti Sadata i Siriju da ne napadnu Izrael. Kada je rat zapoceo, Sovjeti su Egipat
1 Siriju potpomagali velikim novim zalihama. Iako su Sjedinjene Americke DrZave na sovjetske
pokusaje odgovorile tako §to su Izraelu avionima dostavile tone oruzja,
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dvije su se supersile ubrzo udruzile u zaustavljanju borbe. Zahvaljujué¢i ameri¢koj pomo¢i, Izrael se
oporavio od pocetnih neuspjeha te su njegove snage uskoro bile nadomak potpune pobjede. Sovjeti su
zeljeli sprijeciti razoran poraz svojih arapskih saveznika i zadrZati utjecaj u toj regiji. Henry Kissinger,
koji je formulirao americki odgovor, zelio je izbjeéi tezak arapski poraz, ali se takoder nadao da ¢e
kriza biti iskoriStena za uklanjanje Sadata i povecanje ameri¢kog utjecaja na Bliskom istoku.
Potencijalno opasna situacija pojavila se kada je Breznjev, odgovaraju¢i na egipatski prijedlog da
Sjedinjene Americke DrZave 1 Sovjetski Savez poSalju trupe u regiju i osiguraju prestanak sukoba,
upozorio kako bi u slu¢aju da Sjedinjene Drzave odbiju suradnju, Sovjetski Savez mogao intervenirati
na svoju ruku. Sjedinjene DrZave odgovorile su stavljanjem svojih nuklearnih snaga u stanje
pripravnosti. Prema najnovijim istrazivanjima, Sovjeti nisu namjeravali poslati trupe, a kriza je
zavrsena kada je Izrael zaustavio svoje napredovanje i poc¢eo postivati odluku o prestanku vatre pod
pokroviteljstvom UN-a.*

Nakon ovoga sukoba ameri¢ka diplomacija usmjerila se na iskljuc¢ivanje Sovjetskog Saveza iz
mirovnog sporazuma. Nakon kratke i neuspjesne konferencije u Zenevi, na kojoj su prisustvovali i
Sovjeti, Kissinger je razradio detalje razdvajanja vojnih snaga i rjeSavanja teritorijalnih sporova u
razdoblju od dvije godine u nizu sastanaka s vodama Izraela i arapskih drzava. Kissingerov je pokusaj
uvjerio Sadata da su Sjedinjene Americke Drzave bile kljucne za nagodbu te da se za gospodarsku i
vojnu pomo¢ valja okrenuti Amerikancima. Godine 1978. predsjednik Carter bio je posrednik u
mirovnoj nagodbi izmedu Egipta i Izraela kojom je Egiptu vraen Sinaj 1 utemeljen americko-
egipatski savez. Gubitak Egipta, najnaseljenije i vojno najsnaznije arapske drzave, Sovjetima je zadao
tezak udarac u strateski vrlo vaznoj regiji.

Rat je 1973. doveo do naftne krize na Zapadu kada su arapske ¢lanice OPEC-a (Organizacija zemalja
izvoznika nafte) smanjile proizvodnju i stavile embargo na isporuke nafte
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Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Nizozemskoj, kao odgovor na njihovu pomo¢ Izraelu.” Nestagica
nafte uskoro je zavrSila, ali su se njezine cijene ucetverostrucile, §to je pogodovalo inflaciji,
ekonomskoj stagnaciji i visokoj razini nezaposlenosti. Iako nije bila izravno povezana s Hladnim
ratom, naftna je kriza odavala dojam slabljenja Zapada. Posebno su na udaru bile Sjedinjene Americke
Drzave budu¢i da je americka pop-kultura bila sklona poistovjeéivati osobni automobil i osobnu
pokretljivost s osobnom slobodom. Osim toga, naftna kriza dogodila se istovremeno s povecanim
suparniStvom izmedu Zapadne Europe i Japana te opadanjem americke teske industrije. Izmedu 1970.
1 1980. godine americki udio u globalnoj proizvodnji smanjio se s oko 38 posto na 25 posto.
Istovremeno je udio Europske zajednice narastao s 26 na 30 posto, a Japana s 8 na 10 posto.

Nasuprot tome, Sovjetski Savez, kao izvoznik nafte, okoristio se njezinim visokim cijenama. Sovjeti
su upravo razvijali golema nova polja nafte i plina u Sibiru, a viSe su cijene povecale njihovu zaradu
od izvoza. lako je zarada od izvoza nafte omogucila Sovjetskom Savezu uvoz velikih koli¢ina zitarica
1 strojeva sa Zapada, ona je takoder prikrila sve vece gospodarske probleme i smanjila poticaje za



pokretanje prijeko potrebnih strukturalnih reformi.

Kada su Juzni Vijetnam, Kambodza i Laos pali u ruke komunisti¢kih snaga u proljece i ljeto 1975.
godine, ameri¢ko opadanje jos je jasnije doSlo do izrazaja. Nakon povlacenja americkih snaga na
pocetku 1973. godine Sjedinjene Drzave su Juznom Vijetnamu nadalje pruzale gospodarske i vojnu
pomo¢. Kao odgovor na glasine da su Amerikanci ilegalno bombardirali Kambodzu, Kongres je u
lipnju 1973. ukinuo novc¢ana sredstva za americke borbene aktivnosti u ili iznad Sjevernog i Juznog
Vijetnama, KambodZe i Laosa. U studenom iste godine Kongres je donio Zakon o ratnim ovlasStenjima
prema kojemu se predsjednik prije slanja americkih snaga izvan zemlje bio duzan posavjetovati s
Kongresom.
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Jos od trenutka svoga postavljanja vlada Juznog Vijetnama bivala je sve ovisnija o ameri¢koj pomoci.
Americka vojna i1 gospodarska pomo¢ bila je nedostatna da joj osigura opstanak; trebala joj je zastita
americkih vojnih snaga. Nakon kratke ofenzive komunisti¢kih snaga vlada Juznog Vijetnama pala je u
travnju 1975. godine. U istom je mjesecu Kambodza dosla pod vlast Pol Yotovih Crvenih Kmera, koji
su bili saveznici NR Kine, a ne Sovjeta. Komunisticki pokret Pathet Lao, koji je uzivao pomoé
Sjevernog Vijetnam, doSao je na vlast u Laosu u kolovozu iste godine.

Istovremeno dok su se ratovi u Jugoistocnoj Aziji blizili kraju, sukobi u Africi nadalje su potkopavali
detant. U travnju 1974. godine vojnim udarom zavrSena je CetrdesetogodiSnja autoritarna vlast u
Portugalu. Radikalizirani dugogodi$njim "prljavim" ratovima za obranu kolonijalizma, novi vode
Portugala brzo su najavili kako svojim kolonijama kane dati nezavisnost. Predstoje¢i kraj
portugalskog kolonijalizma potaknuo je gradanski rat u Angoli, gdje su se za vlast natjecale tri
suprotstavljene frakcije. Regionalno i1 etnicki podijeljene, tri su se grupacije obratile razli¢itim
izvorima strane pomo¢i. Nacionalnom frontu za oslobodenje Angole (FNLA) sa sjediStem u
sjeveroisto¢noj Angoli pomo¢ su pruzile Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, NR Kina 1 Zair (ranije poznat
kao Kongo). Narodni pokret za oslobodenje Angole (MPLA), koji je bio najjaci u sredisnjem dijelu
zemlje, imao je pomo¢ Kube 1 Sovjetskog Saveza. Nacionalna unija za potpunu nezavisnost Angole
(UNITA) sa sjedistem u juznoj Angoli uzivala je pomo¢ Juzne Afrike, koja je bila zabrinuta zbog
razvoja dogadaja na granicama Namibije (tada poznate kao Jugozapadna Afrika), koja je bila pod
juznoafrickom kontrolom.

Sukobi su izbili u veljagi 1975. godine. Cak ni uz tajnu pomo¢ Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i vojnih
trupa iz Zaira i Juzne Afrike, FNLA i UNITA udruZenim snagama nisu mogle poraziti MPLA kojemu
su Kuba i Sovjetski Savez na vrijeme pruzili pomo¢. (NR Kina se iz Angole povukla u ljeto 1975.
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zbog promjena u svojoj vanjskoj politici i teznji da ju se ne povezuje s JuznoafriCkom Republikom.)
Kubanci su africke oslobodilacke pokrete pomagali od Sezdesetih te su na zahtjeve MPLA odgovorili
slanjem 500 vojnih savjetnika u Angolu u jesen 1975. godine. Nakon §to su juznoafricke snage izvele
invaziju na Angolu sredinom listopada iste godine, Kuba je - isprva samostalno a kasnije uz pomo¢
Sovjeta - poslala izmedu 11.000-12.000 vojnika u Angolu. Do sredine prosinca, kada je americki
Kongres izglasao da viSe nece davati financijska sredstva FNLA-u i UNITA-u, kubanske su snage
stvari preokrenule u svoju korist.>* Tako su se sukobi nastavili, Organizacija africkog jedinstva i ve¢ina
africkih drzava sluzbeno su priznali MPLA kao vladu Angole u veljaci 1976. godine.

Henry Kissinger se bojao da bi kubanska prisutnost u Angoli Sovjetima mogla dati temelj za Sirenje
utjecaja u rudama bogatoj Juznoj Africi. Slicno je smatrao i Zbigniew Brzezinski, savjetnik za
nacionalnu sigurnost predsjednika Cartera, koji je upozorio da bi sovjetska i kubanska intervencija na
Rogu Afrike, na sjeveroistoénom uglu kontinenta nedaleko Bliskog istoka, Zapadu mogla zaprijeciti
pristup bliskoisto¢noj nafti. Iako su nemiri na Rogu Afrike bili duboko ukorijenjeni u regionalnim
suparniStvima, intervencija sovjetskih i1 kubanskih trupa u Etiopiji nagnala je Brzezinskog da tamosnje
dogadaje smatra dijelom uskladene sovjetske ofenzive kojom se namjeravalo ugroziti americke
interese u Perzijskom zaljevu 1 u Indijskom oceanu.

Do intervencije Sovjeta i Kubanaca na Rogu Afrike doslo je zbog sukoba izmedu Etiopije i Somalije

.......

etnicki Somalijci. Sjedinjene Americke Drzave formirale su obavjestajnu sluzbu za prisluskivanje u



Etiopiji 1953. godine i osigurale toj zemlji gospodarsku i vojnu pomo¢. Nakon §to je 1974. vojnim
udarom smijenjen ostarjeli car Haile Sellassie, americki odnosi s Etiopijom poceli su se pogorsavati.
Sjedinjene DrZave ukinule su svoju pomo¢ 1977. godine kao odgovor na trgovinu oruzjem koji je
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bio sklopljen izmedu Etiopije i Sovjetskog Saveza. (U meduvremenu je zbog tehnickog napretka
obavjeStajna sluzba za prisluSkivanje postala zastarjela.) Od Sezdesetih godina Sovjeti su pruzali
pomo¢ Somaliji, u zamjenu za luku Berbera, koja je omogucavala sovjetsku prisutnost u Indijskom
oceanu.

Somalijcima nije bilo drago $to su Sovjeti povecali pomo¢ Etiopiji, pa su se obratili Sjedinjenim
Americkim Drzavama. Kada su im Amerikanci obecali pomo¢ u nabavi oruZja za obranu, somalijske
su snage napale Ogaden u srpnju 1977. godine. Etiopijska vlada, suofena sa sve vecim
nezadovoljstvom u zemlji zbog represivne politike i velike pobune u sjevernoj provinciji Eritreji
(bivsa talijanska kolonija pripojena Etiopiji nakon Drugog svjetskog rata), za pomo¢ se obratila
Sovjetskom Savezu. Nakon neuspjela pokuSaja posredovanja u sukobu, Sovjeti su u studenom iste
godine poslali vojnu opremu i svoje vojne savjetnike te su avionima prebacili izmedu 12.000 1 17.000
kubanskih vojnika u Etiopiju. S tom pomo¢i Etiopljani su natjerali Somalijce u bijeg 1 ponovno
zadobili kontrolu nad Ogadenom. Iako su odbili pomo¢i u invaziji na Somaliju, Sovjeti su etiopijskoj
vladi pomogli ponovno osvojiti Eritreju, gdje su bile smjestene sve etiopijske luke. (Kubanci su ranije
pomogli eritrejskim pobunjenicima i odbili boriti se u Eritreji.) Godine 1980. Somalija, koja je Sovjete
izbacila iz Berbere, Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama dopustila je pristup svojim lukama u zamjenu
za americku vojnu pomo¢. Sjedinjene Drzave i Sovjetski Savez zapravo su zamijenili svoje klijente,
ali su neki americki promatraci u razvoju ovih dogadaja vidjeli poraz Zapada.

Detant u Europi

Za razliku od odnosa u Treem svijetu, detant je u Europi nadalje napredovao. U kolovozu 1975. -
nakon dvije godine pregovora pod pokroviteljstvom Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji
(KESS) - doslo je do kompromisnog spo-
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razuma koji je u ravnotezu doveo sovjetske teznje za ozakonjenjem postojec¢ih europskih granica te
zanimanje Zapada za promociju liberalizacije u Isto¢noj Europi i za oCuvanje mogucénosti promjena
granica mirnim putem. Poznati kao HelsinSki sporazumi, prema gradu u kojemu su se odvijali
pregovori, sastojali su se od tri skupine ili "koSarice" sporazuma. Prva se "koSarica" bavila pitanjima
sigurnosti i obuhvacala je deklaracije o vaznosti suvereniteta i samoodredenja, nekoristenju sile,
nepovredivosti granica, nacelu o izostanku intervencije u unutra$njim poslovima te poStivanju
ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ta je "koSarica" sadrzavala i veliki broj mjera za jacanje
povjerenja, kao Sto je prethodno upozoravanje o opseznijim vojnim manevrima, kojima se trebala
smanjiti napetost. Drugom su se "koSaricom" odredili na¢ini povecanja suradnje Istoka i Zapada u
gospodarstvu, znanosti i tehnologiji, zastiti okoliSa, kao 1 trgovini. Tre¢a se "koSarica" bavila
suradnjom na humanitarnom polju, a sadrzavala je odredbe koje su se odnosile na slobodan protok
1ljudi, informacija i ideja.

lako su neki kriti¢ari prigovarali da su Helsinski sporazumi ozakonili promjene koje su Sovjeti
nametnuli granicama Isto¢ne Europe nakon Drugoga svjetskoga rata, njima se samo potvrdilo stvarno
stanje. Osim toga, kao i1 u ranijim sporazumima izmedu Zapadne Njemacke i Sovjetskog Saveza,
Poljske i Cehoslovacke, postojeée granice priznate su kao nepovredive a ne trajne, ¢ime se nije
isklju¢ivala moguénost njihove promjene mirnim putem. Nadalje, aktivisti borbe za ljudska prava
diljem Europe, a posebno u Isto¢noj Europi 1 Sovjetskom Savezu, odredbom o ljudskim pravima iz
tre¢e "koSarice" dobili su medunarodno priznanje za svoje napore. Kao i u slucaju Ostpolitik, ljudska
su prava i gospodarske odredbe HelsinSkih sporazuma vjerojatno odigrali pozitivnu ulogu u slamanju
barijera koje su dijelile Europu.

Dok je detant u Europi nadalje cvjetao, posebno na podrucju trgovine izmedu Istoka i Zapada,
razmjestanje novih sovjetskih pokretnih raketa srednjeg dometa postavilo je po-
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novno kroni¢no pitanje ameri¢ke obveze prema europskoj sigurnosti. Godine 1977. Sovjeti su poceli
razmjestati rakete srednjeg dometa SS-20, napredne pokretne rakete koje su mogle nositi tri bojeve
glave za odvojene mete. Sovjeti su rakete SS-20 smatrali zamjenom za starije, manje sposobne sustave
te nuznim odgovorom na americke sustave dalekog dometa i nuklearne snage Velike Britanije i
Francuske. Zapadni analiti¢ari, naprotiv, upozorili su da bi rakete SS-20 Sovjetima mogle donijeti
regionalnu nuklearnu nadmo¢ te bi oni mogli krenuti u nuklearni rat u Europi i pobijediti, dok bi
sovjetski ICBM-ovi uzvratili na americki strateski odgovor. To bi prekinulo vezu izmedu americke 1
zapadne europske sigurnosti, kojoj je ve¢ prijetio americko-sovjetski strateski paritet, te bi Zapadna
Europa bila izlozena sovjetskom politickom pritisku.

Sovjetska odluka o razmjestanju raketa SS-20 pokazala se kontraproduktivnom buduéi da je NATO
ubrzao postojece planove da u Zapadnoj Europi razmjesti americke balisticke rakete srednjeg dometa
Pershing II i krstare¢e rakete Tomahawk (vrlo precizne niskoletece rakete koje se kre¢u ispod brzine
zvuka kako bi mogle izbjeci neprijateljske radare.) Ti su vrlo precizni sustavi mogli dosegnuti ciljeve
unutar sovjetskog teritorija, a kratko vrijeme koje je potrebno da Pershing 11 pogodi ciljeve u
Sovjetskom Savezu znatno je smanjilo proturaketno djelovanje. Sovjeti su se pobunili da bi
razmjestanje tih raketa znatno povecalo napetost i rizik od nuklearnog rata, pa su ponudili pregovore o
tome pitanju pod uvjetom da NATO ne razmjesti americke rakete. Medutim, NATO je 12. prosinca
1979. godine odlucio nastaviti s planiranim razmjestanjem gotovo 600 Pershing II i Tomahawk raketa,
koje je trebalo zapoceti 1983. godine, ali je istovremeno Sovjetima ponudio pregovore o
ogranicavanju operativnhog nuklearnog oruzja. Medutim, kada je NATO donio ovu svoju odluku,
¢itava je buducénost kontrole naoruzanja i detanta bila upitna.
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Kontrola naoruzanja

Sporazumi SALT I obecavali su kraj utrke u naoruzavanju. Sa sporazumom ABM, koji je radikalno
ograni¢io obrambene sustave i time obje strane liSio moguénosti obrane od nuklearnog napada,
prilicno bi mali broj ofenzivnog oruzja dostajao da se osiguraju sredstva za medusobno uzvraéanje
napada, Sto se temeljilo na moguénosti obiju strana da uzvrate na vojni napad.

Ta je mogucnost bila izgubljena iz nekoliko razloga. Prvo, tehnoloske su promjene, posebno
povecanje preciznosti 1 vec¢i broj bojevih glava zbog MIRV ova, znatno povecale izglede obiju strana
da jedna drugoj uniste strateSke snage ili barem ICBM-ove, a tako i sposobnost uzvra¢anja na napad.
To je nudilo moguénost (i napast) prvog napada, Sto je potkopavalo doktrinu medusobnog
odvracanja.”

Osim toga, drugacija struktura americ¢kih 1 sovjetskih nuklearnih snaga oteZala je usporedbu i
pogorsala probleme proizasle iz sve veéih sposobnosti uzvracanja na napad. Struktura americkih
snaga bila je utemeljena na konceptu strateske trijade, visSe ili manje uravnotezenih snaga ICBM-ova,
balisti¢kih raketa lansiranih s podmornica (SLBM-ovi) i strateskih bombardera s posadom. Sovjetima
je, naprotiv, nedostajalo isturenih baza, a njihovi su SLBM-ovi bili znatno manje sposobni od njihovih
americkih ekvivalenata, tako da su oni uvelike ovisili o ICMB-ovima lansiranim sa zemlje. Osim toga,
sovjetske su rakete u nacelu bile veée od americkih budué¢i da su Sovjeti zaostajali u rafiniranoj
tehnologiji, a sustavi navodenja bili su manje precizni. Zbog drugacijih struktura snaga, obje su strane
trazile drugacija rjeSenja za srediSnji problem medusobnog odvracanja - osigurati sposobnost uz-
vracanja na neprijateljski napad. Dok su se Amerikanci snazno oslanjali na postojanost svojih SLBM
snaga kao ucCinkovitom sredstvu za uzvracanje na sovjetski napad, sovjetski obrambeni stratezi
oslanjali su se na veliki broj ICBM-ova da bi osigurali svoju sposobnost uzvrac¢anja na americki
napad.
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Tehnoloske promjene takoder su povecale problem provjere. Dok su postojeci satelitski i1 radarski
sustavi adekvatno provjeravali pitanja kvantitete kao Sto je broj raketnih lansera ili strateskih
bombardera, mnogo je teze bilo procijeniti pitanja kvalitete kao Sto je broj i snaga bojevih glava koju



moze nositi jedna raketa (throw-weight), broj bojevih glava s MIRV-ovima na nekoj odredenoj raketi
ili djelotvoran doseg bombardera i krstare¢ih raketa. Zbog svoje male veliCine krstarece rakete lako su
se mogle sakriti te ih je bilo teze otkriti.

Drugi je problem lezao u tome $to su Sjedinjene Drzave nadalje inzistirale da se SALT proces
primjenjuje samo na srediSnje strateSke sustave dviju supersila. Tom se definicijom iskljucuju
americki sustavi dalekog dometa, kao i nuklearne snage Velike Britanije, Francuske i NR Kine iako su
svi oni mogli unistiti ciljeve na sovjetskom tlu. Za razliku od Zapada, Sovjeti nisu imali saveznika u
nuklearnih snagama uperenim protiv Sjedinjenih Americkih Drzava. Redukcije u sredi$njim
sustavima tih dviju supersila povecale su vaznost snaga kratkog dometa u opcoj strateSkoj ravnotezi.
Napokon, americka strategija proSirenih sredstava za uzvracanje bila je utemeljena na cjelokupnoj
americko strateskoj superiornosti. Prema tom gledistu, funkcija americkih strateSkih snaga nije bila
samo uzvracanje na sovjetski napad na Sjedinjene Drzave, nego i uzvracanje na moguca sovjetska
napredovanja bilo gdje u svijetu. Cjelokupna je strateSka superiornost trebala biti kompenzacija za
pretpostavljenu sovjetsku konvencionalnu superiornost u Europi i trebala je obeshrabriti sovjetski
"avanturizam" u Tre¢em svijetu. Paritet ne bi bio dovoljan za odrzavanje prosire doktrine odvracanja
jer bi rezultirao medusobnim odvrac¢anjem na globalnoj razini, $to bi Sovjetima dalo vise slobode na
regionalnoj razini, posebno u Europi. Sovjetska strateSka superiornost ne bi samo nagrizla proSirena
sredstva za uzvracanje nego bi se 1 same Sjedinjene Drzave izlozile riziku od preventivnog sovjetskog
napada.
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Ti su problemi znatno otezali proces prevladavanja privremenog sporazuma SALT 1. Sjedinjene
Americke Drzave 1 Sovjetski Savez ipak su se uspjeli dogovoriti o opéim okvirima sporazuma SALT
IT na sastanku u Vladivostoku u studenom 1974. godine izmedu Breznjeva i predsjednika Geralda R.
Forda, koji je naslijedio Nixona u kolovozu 1974. nakon ostavke zbog afere Watergate.
Nezadovoljstvo americkog Senata zbog nejednakog ukupnog broja lansera u privremenom sporazumu
SALT I rezultiralo je neobvezuju¢om, ali politicki vaznom rezolucijom, kojom se odredivalo da se u
svim budué¢im sporazumima o kontroli naoruzanja inzistira na jednakom ukupnom broju raketnih
lansera. Shodno tome, sporazum iz Vladivostoka odredio je jednak ukupan broj od 2400 raketnih
lansera 1 strateSskih bombardera s granicom od 1320 lansera s MIRV potencijalom. Ostala su
nerijeSena pitanja krstareih raketa (tu su Sjedinjene DrZzave bile u znatnom vodstvu), novog
sovjetskog bombardera za koji su Amerikanci tvrdili da je osposobljen nositi nuklearno oruzje te
americkih sustava dalekog dometa 1 nuklearnih snaga Velike Britanije, Francuske i Narodne
Republike Kine.

Kriti¢ari kontrole naoruzanja, predvodeni senatorom Henryjem Jacksonom, predbacivali su da je
sporazum iz Vladivostoka postavio previsoke granice za broj lansera te da broj sovjetskih "teskih"
raketa nije bio ograni¢en. Kao §to je ranije primijeceno, sovjetske su rakete u nacelu bile veée od
ameri¢kih zbog njihove slabije preciznosti i rafiniranosti koja je za MIRV-ove bila nuzna. Cim su
Sovjeti poceli poboljSavati preciznost svojih raketa i svladavati MIRV tehnologiju, njihove su vece ili
"teze" rakete mogle nositi veéi broj vecih bojevih glava. Ta je nadmo¢ u broju i snazi bojevih glava
koje moZe nositi jedna raketa u konacnici Sovjetima teorijski mogla omoguciti da krenu u preventivni
napad na americke zemaljske baze ICBM snaga, a da dovoljan broj bojevih glava zadrze u rezervi za
drugi napad ako Amerikanci odlu¢e uzvratiti udar. Toliko nadmo¢ni, Sovjeti bi mogli do¢i u iskuSenje
da krenu u protunapad na Sjedinjene Drzave pod pretpo-
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stavkom da bi se one - suoCene s neugodnom mogucénoséu medusobnog unistenja - predale. Strateska
superiornost izrazena kroz premo¢ u broju i snazi bojevih glava koje jedna raketa moze nositi znatno
bi povecala slobodu djelovanja Sovjeta 1 sprijeCila uzvracanje Sjedinjenih Drzava na eventualno
sovjetsko napredovanje. Jackson i njegovi pristase smatrali su da sovjetski aktivizam u Tre¢em svijetu
potvrduje njihovu tvrdnju da su razvitak i1 napredak sovjetskog nuklearnog arsenala u utrci u
naoruzavanju Sovjete doveli u vodstvo.

Taj je "scenarij no¢ne more" zanemario nekoliko vaznih ograni¢enja. Prvo, pretpostavljalo se da ¢e
sovjetske rakete djelovati s visokim stupnjem preciznosti iako nitko nije provjerio ICBM-ove preko



magnetskog Sjevernog pola, rute koju bi morali slijediti i ameri¢ki i1 sovjetski ICBM-ovi.
Zanemarivale su se takoder druge dvije strane americke strateske trijade, SLBM-ovi i bombarderi s
posadom, kao 1 americ¢ki sustavi dalekog dometa u Europi i drugdje. Takoder se previdala ¢injenica da
hi sovjetski protuudar mogao rezultirati milijunima civilnih Zrtava te bi vjerojatno stvorio snazan
pritisak za uzvrac¢anje udara. Napokon, pretpostavljalo se da bi sovjetsko vodstvo u svrhu ostvarenja
politic¢kih ciljeva bilo voljno riskirati nuklearno unistenje svoje domovine.

Medutim, kriti¢ari kontrole naoruzanja bili su politicki previSe snazni da bi ih se ignoriralo. U
pokusaju razmatranja njihove zabrinutosti, Carterova je administracija, uskoro nakon dolaska na vlast,
predlozila novi sporazum SALT II, kojim su se traZile nize gornje granice broja lansera dopuStenih
objema stranama te vece redukcije u broju sovjetskih teskih raketa. Osim toga, Sovjeti bi se trebali
sloziti da se njihov novi bombarder nece pretvoriti u pravi strateSki bombarder. U zamjenu za to
Sjedinjene Drzave pristale su zabraniti nove ICBM-ove koji bi zaustavili razvoj MX raketa, velikih
pokretnih ICBM-ova koji bi mogli nositi veliki broj MIRV-a. (Dodatni prijedlog SAD-a da se domet
krstare¢ih raketa ograni¢i na 2500 kilometara bio je besmislen buduci da niti jedna postojeca krstareca
raketa nije mogla tako daleko letjeti.)
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Oslanjajuéi se na sporazum iz Vladivostoka, Sovjeti su istog ¢asa odbili americki prijedlog iza kojeg
je uslijedila javna kritika sovjetske politike ljudskih prava. Nakon toga zastoja trebale su vise od dvije
godine pregovaranja da dvije drzave postignu sporazum. U meduvremenu je Carterova administracija
nastojala vrsiti pritisak na Sovjetski Savez igraju¢i na "kartu Kine". Iako je u pocetku zamisljena kao
oblik trokutne diplomacije kojom bi Sjedinjene Americke Drzave dovele u ravnotezu svoje odnose sa
Sovjetskim Savezom i NR Kinom kako bi utjecale na obje, americko je otvaranje prema Kini ubrzo
postalo pokusaj pridobivanja Kine u strate§ko partnerstvo protiv Sovjetskog Saveza.’® NR Kina je,
medutim, odolijevala i sredinom 1974. godine okrenula se politici neovisnosti od obje supersile. U
prolje¢e 1978. Carterov savjetnik za nacionalnu sigurnost Zbigniew Brzezinski obnovio je pokusaje
razvijanja stvarnog saveza s NR Kinom protiv Sovjetskog Saveza.

Do toga doba kineska se politika opet promijenila, te su kineski vode zeljeli americku pomo¢ u
sprecavanju sovjetskog utjecaja u Aziji. No, inzistirali su na tome da Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
raskinu veze s Tajvanom. Pregovori tijekom ljeta i jeseni 1978. godine doveli su do kompromisa
kojim su Amerikanci potvrdili svoje pristajanje na nacelo da je Tajvan dio Kine. Sjedinjene Drzave
pristale su priznati vladu NR Kine kao jedinu kinesku vladu, prekinuti diplomatske odnose i sporazum
o medusobnoj obrani s Republikom Kinom te povuéi americ¢ke trupe s Tajvana. No, Amerikanci su
inzistirali na pravu da nastave trgovinu i kulturne odnose s Tajvanom i da mu nastave prodavati oruzje
za obranu. NR Kina nije htjela obecati da nece uporabiti silu protiv Tajvana, nego je pristala samo na
to da neée proturjeciti americkom ocekivanju da se konacni status Tajvana rije§i mirnim putem.
Sredinom prosinca 1978. Sjedinjene Americke Drzave 1 NR Kina objavile su da ¢e se pune
diplomatske odnose uspostaviti 1. sije¢nja 1979. godine. U c¢ast obnovljenih odnosa kineski voda
Deng Xiaoping posjetio je Sjedinjene Drzave potkraj sijecnja 1979. godine.
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Igraju¢i na "kinesku kartu", Amerikanci nisu samo pogorsali odnose sa Sovjetima, nego su takoder
odgodili pokusaje normaliziranja odnosa s Vijetnamom. Pregovori o normalizaciji poceli su u proljece
1977. godine, ali je uskoro doSlo do zastoja kada su Vijetnamci zatrazili 3,25 milijardi dolara
gospodarske pomoc¢i, koju je jo§S na pocetku 1973. obecao predsjednik Nixon. Sjedinjene Drzave
tvrdile su da je, Stogod Nixon obecao, bilo kakva obveza pruzanja pomoci prestala kada je Sjeverni
Vijetnam osvojio Juzni Vijetnam. Nepopustljivost SAD-a u tome pitanju navela je Vijetnamce da
odustanu od svoga zahtjeva za pomo¢, ali je pogorSanjem odnosa izmedu Vijetnama i Kambodze
nagodba bila sprijeena. U geopolitickom smislu Sjedinjene Drzave su na sukob izmedu Vijetnama i
Kambodze gledale kao na sukob izmedu NR Kine i Sovjetskog Saveza, te su se - zanemarujuci geno-
cidnu narav Pol Potova rezima - priklonile Kambodzi. Nije bilo ¢udno da se Vijetnam priklonio
Sovjetskom Savezu, potpisujuéi sporazum o prijateljstvu i suradnji u studenom 1978. godine. U
zamjenu za vojnu 1 gospodarsku pomo¢, Vijetnam je pristao dopustiti Sovjetima koriStenje bivsih
americkih baza u zaljevu Cam Rahn i Danangu. Mjesec dana kasnije vijetnamske su snage napale



KambodZu, porazile Pol Potov rezim i uspostavile provijetnamsku vladu. Tijekom posjeta Sjedinjenim
Americkim Drzavama Deng Xiaoping je svoje domacine izvijestio da ¢e NR Kina kazniti Vijetnam
zbog napada na Kambodzu. Sljede¢eg su mjeseca kineske snage krenule u iznenadnu invaziju na
Vijetnam.”’

Zbog takvih ometanja 1 slozenosti problema zavrSetak pregovora o kontroli naoruzanja bio je odgoden
do lipnja 1979. godine kada su Carter i Breznjev potpisali sporazum SALT II na susretu u Becu.
Prema opisu jednog stru¢njaka, taj je sporazum bio "suviSe detaljan i tehnic¢ki da bi ga prosjean
gradanin, ili pak prosjecan senator, mogao u potpunosti razumjeti". Sporazum je doveo u ravnotezu
sovjetsku nadmo¢ u teSkim raketama i broju i snazi bojevih glava koje jedna raketa moZze nositi s
americkom nadmod¢i u ukupnom broju boje-
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vih glava, SLBM-ova, krstare¢ih raketa i sustava dalekog dometa koji su ostali izvan SALT
procedure.”®

Sporazumom su obje strane bile ograni¢ene na po 2400 strateSkih lansirnih vozila do kraja 1981. i1 po
2250 nakon toga do isteka trajanja sporazuma potkraj 1985. godine. Unutar sveukupnih ogranicenja,
podgranice su obje strane ograniCile na 1320 raketa MIRV i teskih bombardera opremljenih
krstare¢im raketama dalekog dometa, 1200 zemaljskih MIRV raketa i SLBM-ova i 820 zemaljskih
MIRV raketa. Uz ta ograni¢enja, sporazum je Sovjetima ograni¢io njihov postojeci ukupan broj od
308 teskih raketa, ograniCio je broj bojevih glava koje se mogu postaviti na razne tipove raketa,
objema je stranama ogranicio pokuse i razmjeStanje novog ICBM sustava te pobliZze naznacio razlicite
mjere za olakSavanje provjere. Posebnim protokolom zabranjeno je razmjesStanje (ali ne i pokusi)
krstare¢ih raketa lansiranih sa zemlje 1 mora s dometom ve¢im od 600 kilometara, a pismo koje je
Breznjev napisao Carteru obecavalo je da se novi bombarder nece pretvoriti u strateSki bombarder.
Napokon, sporazum je obje strane obvezao da odmah zapo¢nu raditi na SALT III sporazumu kojim bi
se znatno smanjili arsenali obiju strana.

Rasprave tijekom ljeta 1979. godine pokazale su postojanje snaznog protivljenja sporazumu. lako su
neke kritike bile zasnovane na odredbama sporazuma, veéi je problem bilo produljenje nestabilnosti i
sukobi u Trecem svijetu te naruSavanje americko-sovjetskih odnosa.

Nastavak sukoba u Trecem svijetu

U sijecnju 1979. godine iranski Sah, americki saveznik od vremena Drugoga svjetskog rata, napustio
je zemlju pred prijetnjom masovnog narodnog ustanka. Nakon obaranja Mosadika 1953. godine Sahu
je americka gospodarska, vojna i obavjestajna potpora pomogla u provodenju monarhisticke diktature.
No, nedostajao mu je legitimitet - njegov je otac
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doSao na vlast u dvadesetim godinama 20. stolje¢a uz britansku potporu, a njegova je snaga ovisila o
pomo¢i koju je dobivao od Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Kako su prihodi od nafte sedamdesetih
rasli vrtoglavom brzinom, tako je raslo i nezadovoljstvo $ahovom vladavinom. Sah je rasipao mnogo
novca na oruzje i projekte koji su povecavali njegov osobni ugled, a njegovi su autokratski pokusaji
prisilnog pozapadnjenja Irana uzrokovali sve vecu nejednakost, Siroko rasprostranjenu korupciju i
otudenje veceg dijela iranskog drustva. Kako su cijene nafte u drugoj polovici sedamdesetih pale,
porast nezadovoljstva potaknut i predvoden utjecajnim vjerskim vodama, buknuo je u otvorenu
pobunu na pocetku 1978. godine. Postupno ali sigurno sve snaznija, oporba je u konacnici nadvladala
pokusaje Sahove vojske 1 tajne policije da je obuzdaju. Gubec¢i povjerenje u odanost svojih snaga si-
gurnosti 1 ozbiljno bolestan, Sah je odbio americke prijedloge da uporabom sile ugusi pobunu te je
pobjegao iz zemlje u sijenju 1979. godine.

Sahov pad za ameriki je polozaj na Srednjem istoku bio ozbiljan nazadak. Od G&etrdesetih su
Sjedinjene Drzave prozapadni i stabilni Iran smatrale vaznim za ogranicavanje sovjetskog Sirenja na
Bliskom i Srednjem istoku i odrzavanje zapadnog pristupa nafti u toj regiji. Poistovje¢ujuci Saha i mo-
narhiju sa zapadnim gospodarskim 1 strateSkim interesima u Iranu, Sjedinjene Drzave pruzile su mu
pomo¢ protiv unutrasnjih, kao i vanjskih, protivnika. Nixonova doktrina povecala je Sahovu ulogu u



regiji budu¢i da su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave smatrale Iran jednim od stupova prozapadne
stabilnosti u Perzijskom zaljevu, a Saha su nagradivale gotovo neograni¢enim pristupom najnovijoj
americkoj vojnoj opremi.

Revolucija protiv $aha iznenadila je Sjedinjene Americke Drzave te je tamos$njim politi¢arima trebalo
dosta vremena da shvate ozbiljnost situacije. Osim toga, neuplitanje Sovjeta oteZalo je Sjedinjenim
Drzavama da suvislo odgovore. Kako je postajalo sve jasnije da se Saha ne moze spasiti, Sjedinjene
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Drzave nisu mogle pronac¢i nikakvu prihvatljivu alternativu te su bile prisiljene pustiti da stvari idu
svojim tijekom. U veljaci 1979. godine voda islamske oporbe ajatolah Rouhallah Homeini vratio se iz
progonstva i uskoro se pokazao kao uspjeSan voda Irana iako formalno nije imao politicki poloZzaj.
Sjedinjene Americke Drzave u Iranu vise nisu bile popularne zbog svoje dugotrajne pomo¢i $ahu te su
se pokusaji da ondje odrze svoj utjecaj pomaganjem proamerickih skupina ispreplitali s unutrasnjom
borbom za vlast, $to je vjerojatno doprinijelo antiameriCkom raspolozenju. Kada je Carterova
administracija dopustila Sahu ulazak u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave radi lije€enja, skupina
Homeinijevih pristasa osvojila je americko veleposlanstvo u Teheranu u studenom 1979. godine. Vise
od godinu dana otmicari su drZali pedeset 1 tri Amerikanaca kao taoce. Osim toga, iranska revolucija
poremetila je svjetska trziSta nafte i dovela do utrostrucenja cijena nafte. (Vise cijene nafte takoder su
odigrale ulogu u dugovima koji su osamdesetih godina u Trecem svijetu doveli do krize jer su banke u
zemljama u razvoju reciklirale naftne prihode - petrodolare.) Iako je Iran bio takoder protivnik
Sovjeta, iranska revolucija i1 kasnija kriza s taocima smatrala se jo§ jednim dokazom opadanja
americke snage.

U srpnju 1979. godine drugi dugogodi$nji americki saveznik - Anastasio Somoza Debayle iz
Nikaragve - svrgnut je u nasilnoj narodnoj revoluciji. Obitelj Somoza vladala je Nikaragvom od
tridesetih godina, a vlast im je bila utemeljena na Nacionalnoj gardi, obu€enoj i naoruzanoj uz pomo¢
Amerikanaca. Do kasnih sedamdesetih Somozinoj vladavini zaprijetio je porast narodnog
nezadovoljstva predvodenog SandinistiCkom frontom za nacionalno oslobodenje (FSLN). Prisutne su
bile i brojne druge grupacije u nikaragvanskom drustvu koje je plasilo Somozino odrzavanje na vlasti.
Osim toga, Somozina represivna vladavina dovela je u nezgodan poloZzaj politiku ljudskih prava
Carterove administracije te su regionalni saveznici kao $to su Costa Rica, Panama i Venezuela trazili
Somozino svrgavanje. lako zabrinute zbog sandini-
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stickih marksisticko-lenjinistickih temelja i veza s Kubom, Sjedinjene Drzave nisu mogle pronaci
nikakvu prihvatljivu alternativu. U lipnju 1979. Organizacija americkih drzava (OAS) sprijecila je
americki pokusaj onemogucavanja pobjede sandinista ubacivanjem mirovnih snaga OAS-a. Do
trenutka kada je Somoza konacno napustio Nikaragvu sredinom srpnja iste godine, poginulo je ili
umrlo skoro 50.000 Nikaragvanaca, privreda je bila naruSena, a drzavna kasa prazna.

Sovjetski Savez nije se umijeSao u nikaragvansku revoluciju, a Kuba je odigrala tek neznatnu ulogu
savjetujuci 1 opskrbljujuéi sandiniste. Ipak, konzervativne skupine u Sjedinjenim Drzavama smatrale
su da je pobjeda sandinista zapravo pobjeda komunizma i prijetnja ameri¢koj sigurnosti. Kada je u
ljeto 1979. godine americka tajna sluzba "otkrila" sovjetske vojne postrojbe u Kubi, jos su vise porasli
strahovi od sve jacCe sovjetske prijetnje americkim interesima u Latinskoj Americi. Kasnija analiza
otkrila je da je ta brigada (oko 2000-3000 vojnika) u Kubi boravila od ranih Sezdesetih, ali je strka do
koje je doslo zbog toga problema nanijela jos vece Stete detantu.

Vojni udar reformistickih c¢asnika u Salvadoru u listopadu 1979. godine pokazao je krhkost
proamerickih autoritarnih rezima u Srednjoj Americi. Mala, gusto napucena zemlja Salvador imala je
dugu povijest represivne vladavine uske oligarhije u savezu s vojskom. Siroki spektar oporbenih
grupacija pojavio se sedamdesetih nakon desetljeCa povecanih napetosti zbog Sirenja izvozne
poljoprivrede na Stetu seljaka zemljoradnika. Iskljucujuéi moguénost promjene politickog sustava
mirnim putem, vojska je lazirala izbore te je pruzila potporu "eskadronima smrti", koje je financirala
oligarhija, a oni su zauzvrat uklanjali njezine protivnike.

Nova vlast isprva se nadala kako ¢e onemoguditi revoluciju otvaranjem prema narodnim
organizacijama i uvodenjem nuznih reformi. No, visi su duznosnici uskoro ponovno preuzeli vlast, a



djelovanje "eskadrona smrti" pojacalo se. Nije dugo trebalo da se dostigne broj od 1000 ubojstava na
mjesec.
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Svaki pokusaj reforme bio je sprijecen. Nekoliko ljevicarskih oporbenih skupina okupilo se u
jedinstvenu organizaciju Front za oslobodenje Farabundo Marti (FMLN), nazvanu prema vodi
seljackog ustanka iz 1932. godine. Sastavljen od vojnog i civilnog krila, FMLN je uskoro stekao
snaznu potporu stanovnistva.

Sovjetska okupacija Afganistana potkraj prosinca 1979. godine zajedno s ameri¢kom reakcijom
privela je detant kraju i obiljezila pocetak kratkog, ali intenzivnog, razdoblja sovjetsko-americkih
konfrontacija. Sovjetski Savez, kao 1 carska Rusija, imao je dugotrajne interese u Afganistanu, ali je
pristao tolerirati nezavisan i nesvrstani Afganistan kao tampon-drzavu na svojim juznim granicama. U
travnju 1978. godine prosovjetska Narodna demokratska stranka nasilnim je udarom zbacila vladu.
Iako Sovjeti vjerojatno nisu bili umijesani u drzavni udar, koji je iznikao iz unutrasnjih i regionalnih
suparniStava, pozdravili su novu vlast i pozitivnho odgovorili na njezine zahtjeve za gospodarskom i
vojnom pomoc¢i te su potpisali sporazum o prijateljstvu i suradnji u prosincu 1978. godine. Pokusaji
nove vlade da progura program radikalnih drustvenih i gospodarskih reformi, naiSao je na Zestok
otpor, posebno na konzervativnom selu te je uskoro doslo do oruzanog otpora. Sovjeti su, osim §to su
slali vojne savjetnike i1 sve vece kolic¢ine vojne pomo¢i, pokusali uvjeriti afganistansku vladu da ublazi
svoju politiku. Raskoli unutar Narodne demokratske stranke osujetili su njihova nastojanja. Sovjetski
pokusaji da ukloni Hafizullaha Amina, vodu jedne od frakcija, kojega su smatrali glavnom preprekom
za promjenu politike, nisu uspjeli, a Aminova je vlast povecana.

Do kraja 1979. godine oporba, koja je primala pomo¢ od NR Kine i Pakistana, a vjerojatno i iz SAD-
a, nadzirala je veci dio zemlje. Sovjeti su se bojali da bi pobjeda oporbe mogla rezultirati nastankom
radikalnog islamskog rezima, koji bi doSao na vlast, povecao iranski utjecaj u regiji i vjerojatno
prouzro¢io nemire u srednjoazijskim republikama Sovjetskog Saveza. Brinuli su se takoder da bi
Amin, koji je potaknuo kon-
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takte s americkom tajnom sluzbom, mogao dobiti "prednost pred Sadatom" i premjestiti Afganistan u
americki tabor kako bi sacuvao svoju vlast. Ne samo da bi to bio tezak udarac Sovjetima, nego bi u
najgorem slucaju rezultiralo razmjestanjem ameri¢kih raketa u Afganistanu, a te bi rakete mogle
pogoditi ciljeve u Srednjoj Aziji i Sibiru.”

Budu¢i da je detant ve¢ bio u velikim potesko¢ama, Sovjeti su odlucili da bi bilo najbolje da posalju
svoje trupe u Afganistan, zamijene Amina vladom koja bi uvazavala njihove savjete te pokuSaju
obuzdati otpor i postupno pridobiti potporu stanovniStva s nesto umjerenijim programom drustvenih i
gospodarskih reformi. Nekoliko tisuca sovjetskih vojnika preslo je 25. prosinca 1979. godine granicu
izmedu dviju zemalja. Pripadnici sovjetskih specijalnih snaga, koji su avionima stigli u glavni grad
Afganistana Kabul, ubili su Amina i nekoliko njegovih bliskih suradnika te uspostavili novu vladu
njegova komunistickog suparnika. Iako su sovjetske snage, koje su uskoro imale vise od 100.000
vojnika, bile dovoljne da sprijece raspad afganistanske vlade, one nisu bile dovoljne da poraze oporbu,
koja se povukla u provinciju i vodila gerilski rat.

Carterova administracija reagirala je smanjenjem trgovine sa Sovjetskim Savezom, pozivanjem
Zapada na bojkot Ljetnih olimpijskih igara 1980. u Moskvi, poveéanjem vojnih izdataka i
povlacenjem sporazuma SALT 11 iz razmatranja u Senatu. Sjedinjene Americke Drzave, zajedno s
NR Kinom, Pakistanom, Egiptom i1 Saudijskom Arabijom, slale su velike koli¢ine pomoci
pripadnicima afganistanske opozicije, poznatima pod nazivom mudzahedini. MudZahedini su tijekom
sljede¢ih devet godina brojnim napadima uznemiravali sovjetske okupacijske snage.

Sovjeti su svoju intervenciju u Afganistanu smatrali obrambenim pothvatom u svrhu sprjeCavanja
ponizavajuéeg poraza jednog saveznika i pojave neprijateljskog rezima na sovjetskim granicama.
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave smatrale su sovjetsku akciju kulminacijom njihove geopoliticke ofenzive
zapocete pod maskom detanta. Sovjetsku su okupaciju tu-
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macile kao dio ofenzivnog plana za dominaciju nad regijom Perzijskog zaljeva i sprjeavanje dotoka
nafte Zapadu. lako je pristup Perzijskom zaljevu bio otezan vrlo zatvorenim polozajem Afganistana i
krSevitim planinskim terenom, Sjedinjene Drzave postale su izrazito osjetljive na prijetnje Zapadu oko
pristupa nafti na Bliskom i Srednjem istoku zbog iranske revolucije i ranije sovjetske intervencije na
Rogu Afrike.

U sijeénju 1980. godine predsjednik Carter izjavio je da ¢e se "svaki pokusaj zadobivanja nadzora u
podru¢ju Perzijskog zaljeva od strane neke vanjske sile smatrati napadom na vitalne interese
Sjedinjenih Drzava te ¢e takav napad biti suzbijen svim potrebnim sredstvima, ukljucujuéi i vojnu
silu." Zeleéi potkrijepiti ovu svoju izjavu, koja je namjerno bila utemeljena na Trumanovoj doktrini,
Carter je ubrzao planove za stvaranje snaga za brzo razmjestanje (Rapid Deployment Force), koji su
poceli jo§ u vrijeme pada Saha, a pomocu kojih bi Sjedinjene DrZzave mogle brzo odgovoriti na krize u
regiji.

Carter je takoder pokuSao ojaCati americku vojnu snagu. U srpnju 1980. godine odobrio je
Predsjednicku direktivu br. 59, koja je naglasavala doktrinu ciljanog protuudara te je dopustio golemo
povecanje vojnih izdataka. U svezi s ranijom ameri¢kom odlukom o razmjesStanju MX raketa i NATO-
vom odlukom u prosincu 1979. godine o razmjesStanju vrlo preciznih IRBM-ova i krstare¢ih raketa u
Europi, Predsjednicka direktiva br. 59 Sovjetima se ucinila poput neprihvac¢anja doktrine medusobnog
odvracanja, tj. samog temelja detanta. Osim toga, Sjedinjene Americke Drzave nastojale su dalje vrSiti
pritisak na Sovjete pojacavajuéi svoje strateSko partnerstvo s NR Kinom, dopustaju¢i Kinezima
pristup suvremenoj vojnoj opremi i tehnologiji, $to su im prije onemogucavali. Sjedinjene Drzave su
takoder Kini dodijelile status trgovinski najpovlaStenije nacije, povlasticu koja je Sovjetima jo§ bila
uskracena.

Propast detanta pokazala je da su kontrola naoruzanja i sveukupni sovjetsko-americki odnosi bili usko
povezani.
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Poboljsanjem odnosa ranih sedamdesetih stvorena je atmosfera u kojoj se kontrola naoruzanja mogla
uspjesno nastaviti, a sporazumi o kontroli naoruzanja simbolizirali su i jacali dobre odnose. Buduéi da
su sovjetsko-americki odnosi slabili zbog nestabilnosti u Tre¢em svijetu, trpila je i kontrola
naoruzanja. Osim toga, zbog nastavka utrke u naoruzavanju doSlo je do porasta medusobnog
nepovjerenja budu¢i da je rasla zabrinutost da je ona "druga strana" detant koristila u svrhu
zadobivanja prevlasti u Hladnom ratu.
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USPON I PROPAST DRUGOG HLADNOG RATA (1981.-1991.)

Carterov nasljednik Ronald Reagan (1981.-1989.) optuZio je Sovjetski Savez kao nemoralno "carstvo
zla", te se Zestoko borio na svim frontama u posljednjoj fazi Hladnog rata. Tvrdec¢i da su Sovjeti izvor
ve€ine svjetskih problema, Reagan je uvjerio americki Kongres da odobri znatno povecanje vojnih
izdataka. Uspjesno je zavrsio pregovore o kontroli naoruzanja sa Sovjetima i provodio je agresivnu
politiku da bi oslabio sovjetski utjecaj u TreCem svijetu. Reaganova politika uzrokovala je povecanje
proracunskog deficita, snazan i djelomi¢no antiamericki mirovni pokret u Zapadnoj Europi, napetosti
unutar NATO-saveza i pojacavanje napetosti u Hladnom ratu.

Medutim, taj "drugi Hladni rat" pokazao se kratkotrajnim. Kada je 1985. godine na vlast doSao Mihail
Gorbacov, Sovjetski Savez poceo je voditi politiku kojom je namjeravao poboljsati svoje odnose sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Budu¢i da su Sovjeti ucinili veliki broj ustupaka, Sjedinjene
Drzave 1 Sovjetski Savez postigli su vazne sporazume o kontroli naoruzanja. Suoceni s kroni¢nim ne-
mirima u Isto¢noj Europi i gospodarskim opadanjem u zemlji, Sovjeti su 1989. godine dopustili pad
komunistickih rezima u Istocnoj Europi. Sljede¢e su godine pristali na ponovno ujedinjenje Njemacke
prema zapadnim uvjetima. PoboljSani odnosi izmedu Istoka i Zapada te povlacenje Sovjetskog Saveza
sa svjetske scene dovelo je 1 do povlacenja sovjetskih trupa iz Afganistana na pocetku 1989. godine.
To je pogodovalo pregovorima i nagodbama oko lokalnih i regionalnih sukoba u Juznoj Africi,
Jugoistocnoj Aziji 1 Srednjoj Americi.
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Novi Hladni rat

Tijekom vladavine Reaganove administracije (1981.-1989.) Sjedinjene Americke Drzave pojacale su
naoruzavanje zapoceto tijekom posljednjih godina Carterove administracije. PotroSeno je vise od dva
bilijuna dolara na izgradnju konvencionalnih 1 nuklearnih snaga. Reagan je ozivio program izgradnje
bombardera B-1, koji je Carter bio stavio ad acta, nastavio razvoj bombardera B-2 (Stealth) i ubrzao
razmjeStanje MX ICBM-a i Tridentskog podmorni¢kog raketnog sustava (vrlo precizni raketni sustavi
s MIRV opremom). Veliki dio povecanih izdataka bio je usmjeren na konvencionalne snage,
ukljucujuéi Sirenje mornarice s 450 na 600 brodova. Reaganova je administracija takoder prosirila
americku tajnu sluzbu i1 povecala americku pomo¢ proamerickim vladama i skupinama, ukljucujuéi
antikomunisticke pobunjenike u Afganistanu, Angoli, KambodZi i Nikaragvi.

Kljucni element u naoruzavanju bila je StrateSka obrambena inicijativa (SDI - Strategic Defense
Initiative) koju je Reagan proglasio u oZzujku 1983. godine. SDI je bio tehnoloSki ambiciozan i
izuzetno skup plan razvoja balistiCko-raketnog obrambenog sustava diljem zemlje pomocu kojeg bi
oruzje bilo razmjeSteno u atmosferi kako bi unistilo neprijateljske rakete u letu. U javnosti poznati kao
"zvjezdani ratovi", Cinilo se da ¢e SDI prekrsiti nekoliko americko-sovjetskih sporazuma, ukljucujuéi i
Sporazum o ograni¢enoj zabrani pokusa iz 1963., Sporazum o atmosferi iz 1967. 1 ABM-sporazum iz
1972. godine. Tako bi ABM-sporazum mogao dopustiti istrazivanje obrambenih sustava, on je
posebno uklju¢ivao odredbe kojim se obje strane obvezuju da nece razvijati, provjeravati ili
razmjeStati ABM-sustave ili komponente koje imaju "pomorske, zracne, svemirske ili pokretne
zemaljske baze".*’

Mnogi analiti¢ari smatrali su SDI opasnim i destabiliziraju¢im napadom na doktrinu medusobnog
odvracanja, koja je bila utemeljena na mogucnosti obiju strana da uzvrate na nuklearni napad.
Naglasavali su da je, iako je bilo gotovo ne-
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moguce da Sjedinjene DrZzave uspiju razviti sustav koji bi uspjeSno odgovorio na svu silinu prvog
udara, moguce razviti sustav koji bi uspjesno djelovao protiv preostalih snaga koje bi Sovjeti sacuvali
za uzvracanje na prvi napad Amerikanaca. Tako je SDI Sjedinjenim DrZzavama pruZao mogucnost i
jaCao samopouzdanje za preventivni prvi napad.

Bez obzira na ameri¢ke namjere, mnogi su analiti¢ari takoder upozoravali da ¢e SDI ubrzati utrku u
naoruzavanju. Sovjeti ¢e najvjerojatnije odgovoriti povecanjem broja raketa ne bi li svladali americku
obranu. Iako je postojala nada da ¢e zbog SDI Sovjeti morati povecati vojne izdatke preko svojih
moguénosti, takva bi reakcija stajala mnogo manje od nuznih americkih protuudarnih obrambenih
sustava.

Osim ponovnog uspostavljanja americke vojne nadmoci, za koju su vjerovali da je bila izgubljena
tijekom detanta, te ponovnom dobivanju inicijative u Hladnom ratu, Reagan i1 neki njegovi pristase
kasnije su tvrdili da su utrku u naoruzavanju, posebno na podru¢jima na kojima su Sjedinjene
Americke Drzave bile tehnoloski nadmocénije, namjeravali iskoristiti ne bi 1i znatno opteretili
sovjetsko gospodarstvo. Tako su Sovjeti bili uznemireni zbog ameri¢kog naoruzavanja, a posebno
zbog SDI, ne postoje naznake da se sovjetska potroSnja za obranu, koja se sredinom sedamdesetih
pocela stabilizirati, znatno povecala kao reakcija na Reaganove inicijative.

Bez obzira je 1i americko naoruzavanje pogodovalo raspadu Sovjetskog Saveza, porast vojnih izdataka
u vezi sa smanjenim porezima doveo je do bujanja americkog proraunskog deficita. Nacionalni dug
porastao je s jednog bilijuna dolara 1980. na dva i pol bilijuna dolara 1988. godine. Iako su povecani
izdaci 1 nizi porezi stimulirali gospodarstvo, ve¢e vladine posudbe za financiranje proracunskih
deficita pomogle su odrzavanju visokih kamatnih stopa, Sto je privuklo strani kapital i povecalo
vrijednost dolara. Tako je pak americki izvoz postao skuplji, a uvoz jeftiniji, Sto je dovelo do vrtogla-
vog porasta trgovackog deficita. Do 1986. godine Sjedinjene Americke Drzave bile su najvec¢i duznik
na svijetu.
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Americ¢ko naoruzavanje bilo je dio sveukupne strategije jacanja americkih snaga prije nego se upuste
u pregovore o kontroli naoruzanja sa Sovjetskim Savezom. U bezizglednim pregovorima o pitanju
nuklearnih snaga srednjeg dometa u Europi Reaganova administracija predlozila je ono $to je postalo
poznato kao "nulta opcija": Sjedinjene Drzave ponudile su povlacenje planova za razmjeStanje
Pershing 1i IRBM-ova i Tomahawk krstare¢ih raketa ako Sovjeti uklone sve svoje rakete srednjeg
dometa u Europi i drugdje. Nije iznenadilo $to su Sovjeti odbili americ¢ki prijedlog budu¢i da bi time
morali ukloniti ne samo nedavno razmjeStene rakete SS-20, nego i druge rakete koje su bile
razmjeStene ve¢ dvadeset godina, dok bi americke zracne i pomorske baze sustava dalekog dometa
ostale na svojim mjestima, kao i nuklearne snage Velike Britanije i Francuske.

Postoje dokazi prema kojima su Sjedinjene Drzave predlozile "nultu opciju" ocekujuéi da ée je Sovjeti
odbiti, ¢ime se oslobadao put za razmjeStanje raketa Pershing 11 i Tomahawk. Bez obzira na namjeru
SAD-a, jasno je da su americka i sovjetska polazista bila nepomirljiva. Glavni razlog zasto je NATO
predloZio razmjestanje nuklearnih snaga srednjeg dometa (INF - Intermediate Nuclear Forces) lezao je
u tome da se osigura udruzivanje americkih konvencionalnih i takti¢kih nuklearnih snaga u Europi s
americkim interkontinentalnim nuklearnim snagama. Sovjeti su, naprotiv, Zeljeli odvratiti moguénost
razmjeStanja jer se time znatno povecavala moguénost americkog napada na ciljeve u Sovjetskom
Savezu.*' Tako su pregovori nastavljeni, do kompromisa nije moglo doé¢i. U jesen 1983. godine NATO
je poceo postavljati rakete. Sovjeti su reagirali prekidom INF-pregovora bez dogovora o datumu
njihova nastavka.

Sliéno su zavrsili i pregovori o strateSkom naoruzanju. lako se protivila sporazumu SALT II,
Reaganova je administracija potkraj 1981. godine odlucila da postuje njegove odredbe sve dotle dok
¢e to Ciniti i Sovjeti. U meduvremenu su Sjedinjene Drzave i Sovjetski Savez zapoceli nove pregovore
0 smanjenju
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strateSkog naoruzanja. Prvotni je americki prijedlog u novim pregovorima, koji su preimenovani u
Pregovore o smanjenju strateSkog naoruzanja (START), pozivao na ve¢a smanjenja u ukupnom broju
nuklearnog oruzja i ¢inilo se da je takav prijedlog iznijet sa zeljom da bude odbijen. Iako bi nominalno
ukupne razine bile jednake, detalji americkog plana trazili su ve€a smanjenja raketa sa zemaljskih
baza Sovjetskog Saveza, jezgri njegova arsenala, dok su Sjedinjene Drzave mogle nastaviti s
planiranom modernizacijom svih dijelova svoje strateske trijade. Sovjeti su odbili prijedlog SAD-a te
su pregovori zastali, sve dok ih Sovjeti nisu prekinuli u studenom 1983. godine, istovremeno kada su
izasli iz pregovora o INF-u.

Reagan 1 njegovi pristase okrivljavali su Sovjetski Savez za nestabilnost u Tre¢em svijetu te su
politiku konfrontacije primjenjivali prema onim rezimima Tre¢eg svijeta koje su smatrali
neprijateljskima. Sjedinjene su Drzave takoder povecale vojnu i drugu pomo¢ proamerickim rezimima
u Tre¢em svijetu, uklju¢ujuéi i mnoge reZime u kojima se uopcée nisu postivala ljudska prava. Osim
Sto je pokusala smanjiti sovjetski utjecaj u Trecem svijetu, Reaganova je administracija agresivno
radila na smanjenju americke drzavne intervencije u privrede Treceg svijeta.

Za Reaganove administracije u zari$tu americke politike prema Trecem svijetu bio je isprva Salvador.
Tamo su u oZzujku 1980. godine desnicarski "eskadroni smrti" ubili nadbiskupa Oscara Romera dok je
sluzio misu. U prosincu 1980. godine Carterova administracija suspendirala je vojnu pomoé
Salvadoru nakon §to su vladine trupe silovale i ubile cetiri pripadnice ameri¢ke anglikanske crkve. U
meduvremenu su ljevicarske snage gerile, ohrabrene sve ve¢om podr§kom naroda, u sijecnju 1981.
odlucile prije¢i u "konac¢nu ofenzivu" i svrgnuti vladu prije nego na vlast dode Reaganova admini-
stracija. Gerilci su dobili pomo¢ od Sovjetskog Saveza i Kube. Osim uvjerenja da su "napredne
revolucije moralno ispravne i1 povijesno neizbjezne", sovjetski su vode mogli pomoc¢i salvadorskoj
gerili uzvracajuéi na americku pomo¢ afganistan-
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skom otporu.** Ofenziva nije uspjela, djelomi¢no stoga §to je Carterova administracija - u strahu od
pobjede gerilaca - obnovila vojnu pomo¢ salvadorskoj vladi.

Prelaze¢i preko unutraS$njih razloga gradanskog rata, Reaganova se administracija usredotocila na
pomo¢ koju je salvadorska gerila dobivala od Sovjetskog Saveza, Kube 1 Nikaragve. Drzavni tajnik



Alexander Haig Zelio je "krenuti od izvora" 1 blokirati Kubu, ali su se Sjedinjene Americke Drzave
zadovoljile velikim povecanjem vojne i gospodarske pomoc¢i Salvadoru. Osim vojne pomocdi,
Sjedinjene DrZave organizirale su, financirale i nadzirale izbore 1982, godine. Pritisnule su
salvadorsku vladu da uvede reformu o ograni¢enju veli¢ine zemlji$nih posjeda. Pokusale su takoder
uvjeriti salvadorsku vojsku da prestane podrzavati "eskadrone smrti". No, malo se toga promijenilo te
se gerilski pokret i dalje Sirio. Godine 1984. nakon §to je centristicki krS¢anski demokrat Jose
Napole6n Duarte - uz veliku potporu SAD-a - pobijedio na izborima za predsjednika, Sjedinjene
Drzave jo$ su vise povecale svoju pomo¢ Salvadoru. Zbog izostanka bilo kakvih vaznih reformi, ¢ak
ni jako povecani vojni napori, iako su sprijecili pobjedu pobunjenika, nisu mogli dovesti do pobjede
nad gerilcima i kraja gradanskog rata.

U to se doba Reaganova administracija okrenula prema Nikaragvi. Dio sovjetske 1 kubanske pomoci
salvadorskoj gerili prolazio je kroz tu zemlju. U travnju 1981. godine Sjedinjene Americke Drzave
suspendirale su gospodarsku pomo¢ Nikaragvi. Mjesec dana prije toga predsjednik Reagan ovlastio je
Sredi$nju obavjestajnu sluzbu (CIA) da u Srednjoj Americi nastavi tajnu djelatnost oko obustave
isporuke oruzja pokretima gerile. Do kraja godine CIA je organizirala i pomagala vojne snage
nikaragvanskih izbjeglica koji su uvelike, ali ne iskljucivo, bili bivsi ¢lanovi Somozine Nacionalne
garde. lako je prvobitna misija ovih snaga, poznatih kao contrarevolucionarios ili kontrasi (Contras),
bila zaustavljanje isporuke oruzja iz Nikaragve u ruke salvadorske gerile, njezin je glavni cilj uskoro
postalo svrgavanje nikaragvanske vlade.
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Odluc¢na u namjeri da porazi sandiniste, Reaganova administracija zaobisla je zabranu Kongresa da se
za rusSenje nikaragvanske vlade koriste americka sredstva, tvrde¢i da je podrzavanjem kontrasa
namjeravala prisiliti sandiniste na pregovore s njihovim protivnicima te prestati pomagati salvadorsku
gerilu. Snage kontraSa narasle su na oko 12.000 vojnika te su uz pomo¢ CIA-e sudjelovale u medijski
dobro pra¢enim napadima na nikaragvanske ciljeve. U svibnju 1984. godine ameri¢ki Kongres
uskratio im je svu pomo¢. (Zabrana je trebala stupiti na snagu 1. listopada 1984.) Umjesto da prestane
podupirati kontrase, Reaganova se administracija okrenula stranim vladama i privatnim financijskim
izvorima te je, u kontroverznoj i nezakonitoj akciji, kontra§ima preusmjerila zaradu od tajne prodaje
oruzja Iranu. Razotkrivena potkraj 1986. godine, ta je operacija - koja je postala poznata kao Irangate
(Iran-Contra Affair), dovela do ostavki, a zatim i optuznica protiv nekih najvaznijih Reaganovih
suradnika. Tako je sam Reagan izbjegao optuznicu, afera je potkopala potporu njegovoj politici te ga je
mozda ucinila spremnijim da sa Sovjetima postigne sporazum o kontroli naoruZanja.

U meduvremenu su potkraj 1983. pokusaji Meksika, Kolumbije, Paname i Venezuele (poznati kao
grupa Contador, prema otoku gdje su se prvi put sastali) rezultirali nastankom mirovnog programa u
Srednjoj Americi, kojim su se sukobi $to su bjesnili u regiji mogli zavrsiti. Klju¢ni elementi plana bili
su slobodni izbori u svim zemljama sudionicama, prestanak vanjske vojne pomoci, povlacenje stranih
vojnih savjetnika, uklanjanje stranih vojnih baza i prestanak svake pomoéi snagama koje Zele
destabilizirati ili svrgnuti regionalne vlade. Reaganova administracija bila je protiv plana jer se njime
prihvacao sandinisticki rezim te su se postavljale granice americkoj intervenciji na tom podrucju gdje
su Sjedinjene Americke DrZzave bile naviknute djelovati bez vanjskih ogranienja. lako su vlade te
regije - ukljucujuéi i nikaragvansku - odobrile plan, Sjedinjene Drzave uspjele su sprijeciti njegovu
provedbu.
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Sandinisti su uzivali prili¢no Siroku javnu podrSku prvih nekoliko godina nakon revolucije. Povecala
se mogucénost obrazovanja 1 zdravstvene skrbi, te je vlada polagano 1 oprezno mogla provesti
gospodarske reforme, isprva ograni¢avajuéi nacionalizaciju na posjede u vlasniStvu obitelji Somoza i
njezinih bliskih pristasa. No, pojacano djelovanje kontrasa naudilo je privredi, koja se nije oporavila
od devastacija nanijetih tijekom revolucije, Sto je prisililo vladu da sve vece dijelove drzavnog
proraCuna izdvaja za obranu. Kako je napad kontrasa rastao, tako se smanjivala vladina tolerancija
prema odmetnicima. Sandinisticki kandidat ipak je osvojio vise od 60% glasova na izborima u
studenom 1984. godine. lako je odaziv na izbore bio visok (oko 75%), a medunarodni su promatraci
potvrdili da su izbori bili slobodni i pravedni, pobjeda FSLN-a bila je naruSena povlacenjem glavnog



kandidata oporbe, do ¢ega je doSlo na inzistiranje SAD-a. Da bi nastavio vrSiti pritisak na sandiniste,
Reagan je izdao uredbu u svibnju 1985. kojom je Nikaragvi nametnuo gospodarski embargo.

Iako je Nikaragva imala goleme gubitke zbog americkog pritiska, sandinisti su ostali na vlasti.
Sjedinjene Drzave bile su uspjesnije na Grenadi, gdje je americka invazija svrgnula ljevi¢arsku vladu
u listopadu 1983. godine. Cetiri godine ranije, u ozujku 1979., skupina marksisti¢ko-lenjinistickoga
tipa poznata kao Novi JEWEL pokret preuzela je vlast na tome malom karipskom otoku. (JEWEL je
bio akronim za Zajednicki pokuSaj blagostanja, obrazovanja i oslobodenja naroda.) Nova se vlada pod
vodstvom Mauricea Bishopa brzo udaljila od Sjedinjenih Drzava prihvac¢anjem radikalne vanjske
politike 1 obracanjem za pomo¢ Kubi, Sovjetskom Savezu i drugim komunistickim drZzavama.
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave tvrdile su takoder da je zracna luka koja se na Grenadi gradila uz
kubansku, kao i1 venecuelansku i europsku pomo¢, bila namijenjena za sovjetske i kubanske vojne
potrebe. Bishop je to porekao, naglasavajuc¢i da je veéa zraCna luka bila potrebna za proSirenje
grenadskog turizma.
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Sjedinjene Drzave dobile su priliku svrgnuti neprijateljsku vladu nakon uklanjanja i ubojstva
popularnog Bishopa, koje su izveli njegovi suparnici u vladaju¢oj skupini sredinom listopada 1983.
godine. Izrazavajuéi svoju zabrinutost zbog sigurnosti nekoliko stotina americ¢kih gradana na Grenadi
(uglavnom studenata na medicinskom fakultetu pod americkim pokroviteljstvom) te potpore
grenadskih susjeda, predsjednik Reagan je 25. listopada 1983. poslao 1900 vojnika na Grenadu.
Nailaze¢i na slab otpor, americke su snage brzo preuzele nadzor nad otokom, pritvorile ostatke
grenadske vlade te nakon kratke okupacije organizirale izbore koji su odrzani sljede¢e godine. Tako je
ova akcija u Sjedinjenim Drzavama bila popularna, Ujedinjeni narodi su je osudili i samo je americki
veto sprijecio sluzbenu osudu Vijecéa sigurnosti.

Invazija na Grenadu, zajedno s porastom pomo¢i kontrasima i afganistanskom otporu, dovela je do
kodifikacije americ¢ke politike prema Tre¢em svijetu, Sto je postalo poznato kao Reaganova doktrina.
U ironi¢nom obratu situacije tijekom veceg dijela Hladnog rata, srZ Reaganove doktrine bila je ame-
ricka pomo¢ antikomunistiCkim pobunjenicima koji su se borili protiv vlada $to su uzivale potporu
Sovjeta. (Do revolucionarnog vala sedamdesetih samo je nekoliko komunistic¢kih vlada bilo na vlasti u
Tre¢em svijetu.) [zgraddena na politici ljudskih prava Carterove administracije, Reaganova je doktrina
naglasavala americku potporu demokraciji i ljudskim pravima u Tre¢em svijetu i nepokolebljivo
protivljenje terorizmu. lako su mnoge skupine, ako ne i veéina, koje su pod okriljem Reaganove
doktrine primale americku pomo¢ i same bile antidemokratske i1 krive zbog povreda ljudskih prava i
teroristickih djelatnosti, taj se naglasak Reaganove doktrine pokazao uspjesnim buduéi da je vecéina
vlada na koje se ciljalo takoder bila viSe ili manje kriva za sli¢ne prekrSaje. Osim toga, Reaganova
administracija agresivno je promovirala slobodno trziste kao protutezu politici statickog razvoja koja
je u Trecem svijetu bila uobicajena. Duznicka kriza, koja se pojavila ranih osamdesetih,
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mnoge je vlade u Treéem svijetu stavila na milost i nemilost vjerovnika te ih prisilila da prihvate
savjete o slobodnom trziStu koje su im davali Sjedinjene Americke Drzave, Medunarodni monetarni
fond i Svjetska banka.

Reaganova administracija nastavila je pruzati pomo¢ koju je Carterova administracija davala otporu
mudzahedina protiv sovjetske okupacije Afganistana, daju¢i oko dvije milijarde dolara u vojnoj i
gospodarskoj pomo¢i. Za americke pokusaje kljucan je bio Pakistan, koji im je sluzio i1 kao baza za
pobunjenike i kao kanal za dostavljanje pomo¢i. Osim toga, NR Kina i Egipat odigrali su vaznu ulogu
dobavljaju¢i mudzahedinima oruzje sovjetske proizvodnje, iako su Sjedinjene Drzave Kinezima
platile za ve¢i dio njihove "pomo¢i". Sjedinjene Drzave povecale su svoju pomo¢ 1985., a 1986. go-
dine pocele su dobavljati sofisticiranije oruzje, uklju¢ujuci i svoju najnapredniju rucnu protuzra¢nu
raketu Stinger. lako su Stingeri bili djelotvorni protiv sovjetskih i afganistanskih vladinih zrakoplova i
helikoptera, mudzahedini su ih takoder iskoristili u rusenju barem jednog civilnog putnickog aviona, a
neke su rakete preusmjerene na druge skupine.

U srpnju 1985. godine, u isto vrijeme kada se pojacavala pomo¢ afganistanskoj oporbi, Reaganova
administracija osigurala je opoziv ranijih zakona kojim je Kongres zabranjivao intervenciju CIA-e u



Angoli. Tako su Sjedinjene DrZave mogle pruZiti vojnu i gospodarsku pomo¢ snagama gerile pod
vodstvom UNITA-e, koja se od 1975. uz pomo¢ Juzne Afrike borila protiv marksisticke vlade Angole.
Reaganova administracija pruzila je pomo¢ UNITA-i kao dio politike "konstruktivne intervencije"
prema vladi bijele manjine Juzne Afrike. Ta je politika bila utemeljena na sklapanju sporazuma s
juznoafrickom vladom kako bi se zaStitili ameri¢ki gospodarski i sigurnosni interesi u toj regiji.
Sjedinjene Americke Drzave takoder su poslale pomo¢ skupinama nekomunisticke oporbe u
KambodZi koje su se - zajedno s Crvenim Kmerima koji su uZivali pomo¢ Kineza - borili protiv vlade
Sto su je Vijetnamci postavili 1978. godine.
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Pomo¢ antikomunistickim pokretima nije bila ograni¢ena samo na Tre¢i svijet. Sjedinjene Drzave
takoder su pruzale znatnu tajnu financijsku i drugu pomo¢ nezavisnom sindikatu Solidarnost u
Poljskoj. U kolovozu 1980. godine, nakon vala Strajkova i1 zaposjedanja tvornica, komunisti¢ka vlada
Poljske pristala je na zakonsko priznavanje sindikata Solidarnost. Osim §to, kao ni drugi komunisticki
rezimi Isto¢ne Europe, poljska vlada nije imala legitimitet, ona se suocila sa Siroko rasprostranjenim
nezadovoljstvom zbog neuspjele gospodarske politike zbog koje se Poljska opteretila golemim
dugovima prema Zapadu. Budu¢i da im je politi¢ki autoritet opao, a nemiri se Sirili, Sovjeti su
pritisnuli poljske komunisticke vode da preuzmu kontrolu nad situacijom ili da prihvate rizik
sovjetske vojne intervencije. S obzirom na svoju veli¢inu i poloZaj, stabilna i prijateljska Poljska bila
je klju¢ni element sovjetske sigurnosti u Isto¢noj Europi. Budu¢i da je intervencija snaga VarSavskog
ugovora izgledala neizbjeZnom, poljski premijer general Wojciech Jaruzelski, koji je takoder bio mi-
nistar obrane i voda vladajuée Poljske ujedinjene radnicke partije, proglasio je izvanredno stanje 13.
prosinca 1981. godine i naredio privodenje viSe od pet tisua voda oporbe. Akcije Jaruzelskog
vjerojatno su sprije¢ile sovjetsku intervenciju i barem kratkoro¢no povratile stabilnost.*

Tijekom 1981. Sjedinjene DrZave i njihovi NATO saveznici izdali su nekoliko nota protiv sovjetske
vojne intervencije u Poljskoj. Zapadne su zemlje na nametnuto izvanredno stanje reagirale
otkazivanjem planova o ponovnim pregovorima o poljskom dugu i objavile su da nec¢e dati nove
kredite. Sjedinjene Americke Drzave nametnule su dodatne trgovacke sankcije Poljskoj, te su kasnije
suspendirale status Poljske kao trgovinski najpovlastenije zemlje i blokirale zajmove Medunarodnog
monetarnog fonda za Poljsku. Tako se Sovjetski Savez sustegnuo od izravne intervencije, Sjedinjene
Drzave nametnule su mu brojne gospodarske sankcije, ukljucujuci suspenziju prodaje tehnologije
nafte i plina te dopusStenja za razne oblike visokotehnoloSkog izvoza.
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Reaganova administracija te sankcije nije smatrala samo kaznom za sovjetske pritiske na Poljsku nego
i na¢inom da se nanese Steta sovjetskoj privredi i smanje njezini kapaciteti koji su odrzavali sovjetsku
vojnu snagu 1 zadovoljavali potrebe gradana. U lipnju 1982. godine Reaganova administracija
prosirila je sankcije i na americku opremu i tehnologiju za konstrukciju sovjetskog plinovoda prema
Zapadnoj Europi, u Sto se ubrajala i oprema proizvedena u europskim tvrtkama prema americkim
licencama. Glavne zapadnoeuropske drzave protestirale su protiv americke akcije kao protiv ne-
zakonitog pokuSaja nametanja ekstrateritorijalnih trgovinskih sankcija te nisu prihvatile americki
argument da bi postavljanje plinovoda Sovjetima pruzilo sredstvo za jaanje gospodarskog pritiska na
Zapadnu Europu pod prijetnjom uskrac¢ivanja energenata. Neki su Europljani sumnjali da su se
Sjedinjene Drzave protivile plinovodu jer je smanjivao americki utjecaj u Zapadnoj Europi
uspostavljaju¢i gospodarske veze izmedu Istoka i Zapada, koje su podrzavale detant u Europi.
Protivljenje Europe natjeralo je Sjedinjene Drzave da povuku veliki broj trgovinskih sankcija u
zamjenu za obecanje da ¢e mo¢i nadgledati trgovinu.**

Nakon pocetnih oklijevanja, Sjedinjene Americke Drzave i Narodna Republika Kina obnovile su
strateSku suradnju protiv Sovjetskog Saveza. Predsjednik Reagan 1 brojni njegovi savjetnici dugo su
bili privrZeni nacionalistiCkom reZimu na Tajvanu te su vrlo sumnji¢avo gledali na kineske komuniste.
Osim toga, Cinilo se da - u usporedbi s Tajvanom preko kojega su Sjedinjene Drzave mogle Siriti svoj
utjecaj diljem Istocne Azije i Zapadnog Pacifika - NR Kina ne nudi toliko prednosti. Iako je NR Kina
imala veliku vojsku, tehnoloska je zaostalost umanjila vrijednost njezinih zracnih snaga i raketnog
arsenala, a njezina je mornarica bila mala i slaba. Jednako tako su kineski komunisticki vode sumnjali



u vrijednost strateSkog partnerstva sa Sjedinjenim Drzavama. Raspadom detanta uklonjena je opasnost
od sovjetsko-americke suradnje protiv NR Kine, pa su Kinezi mogli usvojiti samostalniju vanjsku
poli-
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tiku. NR Kina kritizirala je americku politiku u Srednjoj Americi, nije ponudila pomo¢ pokretu
Solidarnosti u Poljskoj 1 podrzavala je sovjetski stav protiv SDI-a.

S druge su strane, potkraj sedamdesetih godina kineski vode poceli uvoditi brojne trzisne reforme te
su zeljeli dobiti pristup americkoj trgovini, tehnologiji i kreditima. Sli¢no su Sjedinjene DrZave trebale
pomo¢ NR Kine za pomo¢ afganistanskim pobunjenicima i pritisak na Vijetnamce u Kambodzi.
Nakon rjeSavanja nesporazuma oko americkog prava na prodaju oruzja Tajvanu, Sjedinjene DrZave su
u svibnju 1983. godine NR Kini omogucila ve¢i pristup americkoj civilnoj tehnologiji, otvarajuéi put
za posjet predsjednika Reagana Kini u travnju 1984. godine. Iako je Reagan naglasavao da su dvije
drzave imale zajednicki interes u protivljenju sovjetskoj ekspanziji, kinesko-americki strateski odnos
nije se vratio na onako visoku razinu na kakvoj se nalazio izmedu 1978. 1 1980. godine. Gospodarske
veze ipak su porasle i do sredine osamdesetih kinesko-americka trgovina postala je mnogo vaznija od
kineske ili americke trgovine sa Sovjetskim Savezom.

Gorbacov i kraj Hladnog rata

U prvoj polovici osamdesetih dominirale su americke inicijative. Sovjeti su, djelomic¢no zbog
problema prouzrokovanih brzom smrc¢u triju voda u kratkom vremenskom razdoblju - Breznjeva u
studenom 1982., Jurija Andropova u veljaéi 1984. i Konstantina Cernjenka u ozujku 1985. - uglavnom
samo uzvracali. Nasuprot tome, u posljednjim godinama Hladnog rata dominirao je sovjetski voda
Mihail Gorbacov, koji je dosao na vlast u ozujku 1985. godine. Gorbacov je naslijedio situaciju koju
su obiljezavali loSi gospodarski rezultati, sve veci tehnoloski jaz sa Zapadom, sve demoraliziranije
stanovnistvo, a vanjska je politika izazivala konfrontacije i bila je kontraproduktivna. Iako je u
sredistu
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Gorbacovljeve politike bila otvorena rasprava o vladinoj politici (glasnost) i gospodarsko
restrukturiranje (perestrojka), njegova su unutrasnja i vanjska politika bile vrlo isprepletene. Gorbacov
1 njegovi suradnici vjerovali su da bez neke vrste demokratske obnove i gospodarske transformacije
Sovjetski Savez ne¢e moci ostati konkurentan na medunarodnom polju. Osim toga, zavrSetak Hladnog
rata te stvaranje novih i manje konkurentnih odnosa sa Zapadom bio je klju¢an za uspjeh perestrojke.
Vanjska politika s manje bi konfrontacija omoguc¢ila mnogo manje izdatke za obranu i Sovjetski
Savez mogao bi obratiti viSe pozornosti i sredstava unutra$njoj gospodarskoj reformi. Osim toga,
Staljin 1 njegovi nasljednici koristili su Hladni rat kao opravdanje za unutrasnju represiju, pa je
nastavak Hladnog rata mogao blokirati nuzne reforme. Nadalje, Gorbacov i njegovi suradnici
vjerovali su da bi nastavak prisilne kontrole nad Istoénom Europom, §to je bio imperativ sigurnosne
politike u doba konfrontacije, bio u nesuglasju s demokratizacijom i gospodarskim reformama u
Sovjetskom Savezu.*’

Gorbacov se isprva usredotocio na kontrolu naoruzanja. Sovjetski vode i planeri obrane, uvidajuci da
su vojni izdaci ozbiljno pogadali sovjetsku privredu a da nisu pruzili veéu sigurnost, dosli su do
zakljucka da ograniceni broj nuklearnog oruzja pruza dovoljnu sigurnost protiv ameri¢kog nuklearnog
napada 1 bilo koje moguce invazije konvencionalnim snagama. Kontrolom naoruzanja smanjili bi se
vojni izdaci i - Sto je jednako vazno - napetosti u odnosima sa Zapadom te omoguéilo ukupno
poboljsanje odnosa.

Sjedinjene Americke Drzave i Sovjetski Savez nastavili su pregovore o kontroli naoruZanja na
pocetku 1985. godine, nakon Sto su Reagan 1 njegov novi drzavni tajnik George Shultz napustili svoje
ranije inzistiranje na pobjedi u utrci u naoruzavanju te su odlucili provjeriti sovjetsku spremnost na
smanjenje suparniStva u nuklearnom oruzju. Gorbacov je uskoro preuzeo inicijativu. U travnju 1985.
suspendirao je protumjere primijenjene kao odgovor na NATO-ovo INF-
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razmjeStanje te je zaustavio daljnje razmjeStanje raketa SS20. U kolovozu iste godine proglasio je
sovjetski moratorij na nuklearne pokuse i ponudio njegovo neograni¢eno produljenje ako i Sjedinjene
Drzave prestanu s pokusima. Gorba¢ov i Reagan sastali su se u Zenevi u studenom 1985. godine. Iako
su oni sami uspjeli uspostaviti dobar osobni odnos, sporazum nisu uspjeli posti¢i. U sije¢nju 1986.
Gorbacov je iznio plan za potpuno nuklearno razoruzanje koje bi se odvijalo u tri faze do 2000.
godine. Prva je faza predlagala da Sjedinjene Americke Drzave i Sovjetski Savez smanje svoje
nuklearne snage srednjeg dometa na nulu, a britanske, francuske i kineske snage nisu bile spomenute.
Na susretu u Reykjaviku u listopadu 1986. Gorbacov je ponudio da ¢e ukloniti sve rakete SS-20 iz
Europe, a broj takvih raketa u Aziji ograniciti na stotinu. Takoder je predlozio plan da se upola smanje
americke 1 sovjetske strateske nuklearne snage. lako su gotovo postigli sporazum o potpunom
uklanjanju nuklearnog oruzja, Reaganovo tvrdoglavo inzistiranje na SDI-u, koji su Sovjeti nadalje
smatrali nekompatibilnim sa sigurnoscu obiju strana, onemogucilo je sporazum.

Nakon Reykavika Gorbacov je odustao od svoga dotadaSnjeg inzistiranja da je sporazum o SDI-u
preduvjet za napredak u svim pitanjima kontrole naoruzanja te je prihvatio prijedlog "nulte opcije"
Sjedinjenih Drzava iz 1981. godine. U travnju 1987. Gorbacov je predloZio da se - osim uklanjanja
svih snaga srednjeg dometa, §to su trebale uciniti obje strane - takoder uklone srednje snage tzv.
kratkog dometa (s dometom od 500-1000 kilometara). Taj je prijedlog, nazvan "dvostruka nulta
opcija", postao temeljem Sporazuma o nuklearnim snagama srednjeg dometa (INF - Intermediate-
Range Nuclear Forces) koji je potpisan u Washingtonu u prosincu 1987. godine.

Taj je sporazum predstavljao prvi sporazum o smanjenju naoruzanja (za razliku od dotadasnjih
sporazuma o ogranicenju naoruzanja) u doba Hladnog rata. Gorbacov je nakon
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toga svoju pozornost usmjerio na konvencionalne snage. Kada je u srpnju 1988. NATO odbio njegov
poziv za "pan-europski Reykjavik" (velika smanjenja snaga obiju strana), GorbaCov je u prosincu iste
godine - kada se obratio Ujedinjenim narodima - najavio smanjenje od dvanaest posto u ukupnom
broju sovjetskih konvencionalnih snaga, ukljucujuéi i smanjenje od dvadeset posto u snagama zapad-
no od Urala. Stovise, povuklo bi se oko 50.000 vojnika i oko 5000 tenkova iz sastava sovjetskih snaga
u Isto¢noj Europi, uslijed ¢ega bi se znatno smanjile ofenzivne sposobnosti VarSavskog ugovora.
Smanjenja, koja su trebala zavrsiti do 1991, izrasla su iz drasti¢ne revizije sovjetske vojne strategije,
koja je svoj dotadasnji cilj da ne izgubi rat sa Zapadom zamijenila novim - da se takav rat sprijeci.
Stara strategija zahtijevala je konvencionalni kapacitete prilagodene ofenzivnoj akciji, $to se pokazalo
kontraproduktivnim buduéi da je NATO reagirao izgradnjom svojih konvencionalnih i nuklearnih
snaga. Sovjeti su se nadali da ¢e im prelazak na defenzivan stav pruziti viSe sigurnosti jer ¢e do¢i do
poboljSanja odnosa sa Zapadom kao i smanjivanja vojnih izdataka. Nova strategija imala je takoder
vazne implikacije za sovjetsku politiku prema Isto¢noj Europi.

Nadzor nad Istoénom Europom bio je od Zivotne vaZnosti za sovjetsku sigurnost u okviru stare
strategije da se ne smije izgubiti svjetski rat. Bez velikog broja ofenzivno strukturiranih snaga u
Isto¢noj Europi, a posebno u Istocnoj Njemackoj, Sovjetima bi bilo vrlo tesko pobijediti u
konvencionalnom ratu u Europi, $to je zahtijevala stara strategija. Sovjetske snage u Istocnoj Europi
odrzavale su na vlasti prosovjetske vlade. Budu¢i da nisu imali legitimitet, komunisti¢ki su rezimi u
toj regiji pocivali na "temeljima prisile". Zajedno s pogorSanjem gospodarskih uvjeta i sve veéim
jazom izmedu Isto¢ne 1 Zapadne Europe rasla je oporba protiv komunisti¢ke vladavine.

Nova sovjetska strategija sigurnosti vise nije zahtijevala odrzavanje sfere utjecaja u Istocnoj Europi.
Stovise, kako su Gorbacov i njegovi reformisti¢ki suradnici nastojali restruk-
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turirati sovjetsku privredu i liberalizirati politicki sustav, postajali su sve svjesniji da bi odrzavanjem
prisilnog nadzora nad Istocnom Europom potkopali svoje pokusaje unutrasnjih reformi. Gospodarski
¢imbenici takoder su odigrali vaznu ulogu. TroSak subvencija za Isto¢nu Europu odavno je pred-
stavljao veliki napor za sovjetske financije. Jedna od najvaznijih 1 najskupljih subvencija bila je
sovjetska prodaja nafte i prirodnog plina Isto¢noj Europi po cijenama nizim od cijena na svjetskim
trziStima. Izvoz nafte 1 plina za Sovjetski Savez bio je vazan izvor Cvrstih valuta, posebno nakon
dramati¢nog porasta svjetskih cijena u sedamdesetima zbog nemira na Bliskom i Srednjem istoku.



Medutim, kako su cijene znatno opale ranih osamdesetih, Sovjetski Savez prestao je isporucivati
energente u Isto¢nu Europu kako bi odrzao razinu svoje zarade od izvoza. Ta je odluka jos vise
pogorsala probleme s kojima su bile suocene privrede Istoéne Europe, koje su bile u velikim
dugovima prema Zapadu.

Kraj sovjetskog nadzora nad Istoénom Europom prvo se dogodio u Poljskoj. Najveca i najvise
antisovjetska zemlja u Isto¢noj Europi, Poljska je bila popriste mobilizacije naroda koja je dovela do
prisilnih promjena u vladi 1956., 1970. i 1980. godine. Nakon nametanja izvanrednog stanja u prosin-
cu 1981. siroko rasprostranjena javna podrska, ohrabrenje Katolicke crkve, tajna pomo¢ sa Zapada te
nastavak gospodarskih poteskoca doveli su do obnove organizirane oporbe kao jake politicke snage.
Poraz referenduma o gospodarskoj reformi pod okriljem vlade 1987. i brojni Strajkovi 1988. godine
istaknuli su potrebu nacionalnog pomirenja da se rijeSe poljski problemi. Vlada Jaruzelskog bila je
prisiljena liberalizirati politicki sustav. Izbori u lipnju 1989. godine provedeni su prema
poludemokratskoj formuli prema kojoj se komunistima jamcila ve¢ina u donjem domu parlamenta.
Rezultirali su nadmo¢nom pobjedom oporbe i postavljanjem nekomunisti¢kog premijera u kolovozu
iste godine. Dok su polozaj predsjednika drZzave, ministarstvo unutrasnjih poslova i ministarstvo
obrane te donji dom parlamenta ostali u rukama ko-
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munista, Poljska i Isto¢na Europa su po prvi put u vise od Cetrdeset godina imale vladu koja nije bila
komunisticka.

Budu¢i da je Madarska prednjacila u uvodenju gospodarskih reformi u regiji, ona je oporbene
politicke stranke ozakonila ve¢ u srpnju 1989. godine. U rujnu iste godine madarska je vlada postigla
sporazum s oporbom da se za Sest mjeseci odrZze slobodni izbori. Sljedeceg su se mjeseca madarski
komunisti, koji su godinu dana ranije smijenili dugogodisnjeg vodu Janosa Kadara, raspali. Reformisti
su formirali novu stranku usmjerenu prema demokraciji, legalnosti i socijalizmu.

Kao dio demokratskog otvaranja Madarske, madarska vlada otvorila je svoje granice prema Zapadu.
Zahvaljujuci toj odluci, Isto¢ni Nijemci mogli su iskoristiti madarsku granicu s Austrijom i pobjeci na
Zapad bez ikakvog rizika. Sve veéi broj izbjeglica i masovne demonstracije u Berlinu, Leipzigu i
drugim gradovima uvelike su opteretili istocnonjemacku vladu. Nakon §to je Gorbacov upozorio
isto¢nonjemacko komunisti¢ko vodstvo da nece podupirati represije, stranka je uklonila svoga starog
konzervativnog vodu 1 postavila novu vladu pod okriljem reformistiCkog vodstva. Nova je vlada,
suocena s neprestanim demonstracijama, ukinula sve restrikcije za putovanja prema zapadu. U no¢i s
9. na 10. studenog 1989. godine tisuce Istocnih Nijemaca pohrlile su u Zapadni Berlin nakon Sto je
srusen Berlinski zid, najvazniji simbol hladnoratovske podjele Njemacke i Europe. Sljede¢eg mjeseca
isto¢nonjemacka je vlada prekinula s komunisti¢kim monopolom u vlasti i najavila slobodne izbore za
ozujak 1990. godine.

Istoga dana kada je pao Berlinski zid, bugarska komunisticka partija smijenila je dugogodi$njeg vodu
te obecala reforme i slobodne izbore. Bugarski komunisti uspjeli su ostati na vlasti jo§ godinu dana.
Smjena komunisticke vlasti mnogo su se brze odvijala u Cehoslovatkoj. Tamos$nje masovne
demonstracije 1 op¢i Strajk, potaknuti dogadajima u susjednim zemljama, doveli su do uspostave
nekomunisticke
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vlade 10. prosinca 1989. godine. Tri tjedna kasnije voda oporbe Vaclav Havel postao je predsjednik
drzave.

Samo je u Rumunjskoj pad komunisticke vlasti doveo do velikog krvoproli¢a. Nakon §to su snage
sigurnosti rumunjskog diktatora Nicolae Ceausescua otvorile vatru na demonstratore u TemiSvaru
Bukurest. Kada su 21. prosinca 1989. vojne jedinice pocele pruzati potporu demonstracijama,
Ceausescu 1 njegova zena bezuspjesno su pokusali pobje¢i iz zemlje. Prema odluci prijekog suda
pogubljeni su 25. prosinca, a na vlast je doSao Front narodnog spasa pod vodstvom bivSeg ministra
unutrasnjih poslova.

Do kraja 1989. godine pali su svi prosovjetski rezimi u Isto¢noj Europi. Iako su "revolucije 1989."
dovele do mnogo brzih i drasti¢nih promjena od onih koje je o¢ekivalo sovjetsko vodstvo, one su se



dogodile mirnim putem (osim Rumunjske) i bez izravne konfrontacije s viSe od pola milijuna
pripadnika sovjetskih trupa razmjestenih diljem regije. Sovjeti su moguénost represije odbili kao du-
goro¢no osudenu na propast i kao nekompatibilnu s liberalizacijom u Sovjetskom Savezu. Uistinu, na
klju¢nim pozicijama u Poljskoj i Isto¢noj Njemackoj GorbaCov nije bio samo protiv uporabe oruzja
nego je aktivno promovirao liberalizaciju, ¢ak i kada je ona dovodila do pada komunistickog rezima.
Sljede¢e su godine Sovjeti, premda nerado, prihvatili ponovno ujedinjenje Njemacke, kao i njezino
¢lanstvo u NATO-u. Sporazum o ponovnom ujedinjenju Njemacke sadrZzavao je neka jamstva na
kojima su Sovjeti inzistirali, ukljucuju¢i ogranicenje veli¢ine njemackih oruzanih snaga te zabranu
posjedovanja atomskog, bioloskog ili kemijskog oruzja. NATO je takoder obecao da ¢e smanjiti svoje
snage te da ¢e nuklearno oruzje upotrijebiti samo kao posljednje sredstvo. Sovjeti su pristali na
povlacenje svojih snaga iz Njemacke, s time da im Njemacka pruzi ekonomsku pomo¢ u povlacenju.
Sporazum
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je potpisan 12. rujna 1990. godine, a tre¢eg listopada Isto€na Njemacka pripojena je Saveznoj
Republici Njemacko;j.

Sljedeceg su mjeseca, nakon dugih pregovora, NATO i VarSavski ugovor potpisali sporazum kojim se
znatno smanjuje veli¢ina i naoruzanje konvencionalnih snaga u Europi. VarSavski ugovor, a posebno
Sovjetski Savez, pristao je na ve¢a smanjenja svojih snaga od onih koja su trazili NATO 1 Sjedinjene
Americke Drzave. Do vremena kada su Sjedinjene Drzave ratificirale sporazum u studenom 1991.
godine, VarSavski ugovor viSe nije postojao buduci da su iste godine u proljece njegove clanice
izglasale prekid svih vojnih sporazuma. VarSavski ugovor sluzbeno je raspusten 1. srpnja 1991.
zajednic¢kim pristankom svih ¢lanica, samo tri dana nakon §to je bio raspusSten njegov gospodarski
ekvivalent - Savjet za uzajamnu ekonomsku pomo¢ (SEV).

Istovremeno je Gorbacov, dok je poduzimao znacajne akcije €iji je rezultat bio zavrSetak Hladnog rata
u Europi, radio na popravljanju odnosa SSSR-a s NR Kinom. Kina se usmjeravala prema
samostalnijoj vanjskoj politici te je uvidjela tri prepreke za poboljSanje odnosa: sovjetsko
naoruzavanje u Aziji, sovjetske trupe u Afganistanu i vijetnamske trupe u Kambodzi. Kao $to je ranije
navedeno, godine 1987. INF-sporazumom uklonjene su rakete srednjeg dometa iz Azije i Europe. Kao
dio opéeg smanjenja opsega sovjetskih konvencionalnih snaga Gorbacov je smanjio broj sovjetskih
vojnika na kineskim granicama i povukao sovjetske trupe iz Mongolije.

Gotovo od samog pocetka Sovjeti su bili u dvojbi kako u Afganistanu pronaci nac¢in da se ¢asno
povuku, a da ipak osiguraju prijateljske odnose s neutralnim Afganistanom. U veljaci 1988. Gorbacov
je objavio svoju namjeru o povlacenju svih sovjetskih vojnika iz te zemlje. Pregovori pod pokrovitelj-
stvom UN-a doveli su do brojnih sporazuma u proljec¢e 1988. godine. Sovjetski Savez morao je povuci
svoje snage do 15. veljace 1989. godine. lako se Reaganova administracija ranije slozila da ¢e - kada
sovjetske trupe odu - prestati pomagati af-
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ganistanske pobunjenike, u ozujku 1988. Amerikanci su objavili da ¢e nastaviti pomagati
mudZahedine sve dok Sovjeti budu pomagali afganistansku vladu. Na taj se nacin, iako su sovjetske
snage prema planu otiSle u veljaci 1989., rat u Afganistanu nastavio jo$ tri godine. Nakon §to je
postignut dogovor izmedu Sjedinjenih DrZava 1 Sovjetskog Saveza da ¢e na kraju 1991. godine
prekinuti sve isporuke oruzja, afganistanska je vlada pala u travnju 1992. godine. Medutim, borbe su
se nadalje nastavile izmedu raznih frakcija protusovjetskog otpora.

Osim S$to je povukao sovjetske snage iz Afganistana, Gorbacov je uspjesno izvrSio pritisak na
Vijetnamce da povuku svoje vojnike iz Kambodze. Polovica od 100.000 Vijetnamaca iz Kambodze
otiSla je do kraja 1988., a preostali u rujnu 1989. godine. Sovjeti su takoder poceli postupno ukidati
svoju vojnu pomo¢ Vijetnamu i povladiti svoje snage iz baza u zaljevu Cam Ranh i1 Danangu.
Razli¢ite kambodzanske frakcije postigle su mirovni sporazum pod okriljem UN-a u listopadu 1990.
godine.

Isti se obrazac regionalnih sporazuma nastavio u Africi, gdje su sovjetski i americ¢ki pregovaraci
pomogli u posredovanju oko sporazuma tako §to su povlacenje svih stranih snaga iz Angole povezali s
namibijskom samostalnos¢u. U prosincu 1988. godine sporazumom je odredeno povlacenje vojnih



snaga iz Angole do sredine 1991. te juZznoafricko prihvacanje plana za osamostaljenje Namibije pod
pokroviteljstvom UN-a, Sto se dogodilo u ozujku 1990. godine. Juznoafricke su se snage ve¢ bile
povukle iz Angole do vremena kada su sporazumi bili potpisani, a sve su kubanske trupe otisle do
lipnja 1991. godine. Kao i u Afganistanu, borbe u Angoli nastavile su se kada su Sjedinjene Drzave
nastavile pomagati pobunjenike UNITA-e, a Sovjetski Savez nastavio slati oruzje vladi Angole.
Mirovni sporazum iz svibnja 1991. posredstvom Sjedinjenih Drzava, Sovjetskog Saveza i Portugala
privremeno je okoncao borbe te osigurao izbore i1 nacionalno pomirenje. Medutim, nakon §to je
MPLA pobijedila na izborima u listopadu 1992., UNITA je ponovno zapocela gradanski rat.
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Sovjeti su poceli povlaciti vojnu pomo¢ i svoje savjetnike iz Etiopije 1990. godine. Istovremeno su
Kubanci povukli svoje vojne snage i savjetnike. Nakon S§to je etiopijska vlada pala pred lokalnim
pobunjenicima u svibnju 1991. godine, Sovjeti su evakuirali svoju bazu na otocima Dahlak.

Iako su im pomogle promjene u sovjetskoj politici, prestanak vatre i sporazum u Srednjoj Americi
prvenstveno su bili rezultat regionalnih mirovnih pokuSaja koje je predvodio kostarikanski
predsjednik Oscar Arias Sanchez. Rade¢i na ranijim pokuSajima skupine Contadora, Arias je
predlozio plan kojim je sve drzave koje su ratovale u toj regiji pozvao na prekid vatre, slobodne izbore
1 prestanak pruzanja pomo¢i neregularnim snagama ili pobunjeni¢kim pokretima. Regionalne vlade
prihvatile su Ariasov mirovni plan 1987., pa je on postao temelj za zavrSetak Hladnog rata u Srednjoj
Americi.

Pod pritiskom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, koje su nastavile podrzavati kontrase i odbile olaksati
gospodarske sankcije, 1 suoceni s prestankom sovjetske pomoci, sandinisti su pristali da se odrze
slobodni izbori u velja¢i 1990. godine. Nakon devet godina rata koji je odnio 31.000 zivota, nikarag-
vanska je privreda bila uniStena, S$to je bio rezultat borbi 1 gospodarskih sankcija te galopirajuce
inflacije. Osim toga, sandinisti¢ki rezim izgubio je veliki dio svoje pocetne popularnosti zbog
ogranicenja gradanskih 1 politickih sloboda, korupcije 1 prisilnog novacenja. Sjedinjene Americke
Drzave financirale su - i javno i tajno - kampanju oporbe 1 upozorile da bi pobjeda sandinista dovela
do nastavka americkih gospodarskih sankcija i do moguée obnove rata protiv kontraSa, koji se
uglavnom smirio nakon 1987. godine. Napokon, kandidatkinja oporbe Violeta Barrios de Chamorro,
udovica Zrtve Somozine diktature i Clanica prve vlade poslije Somoze, naglaSavala je nacionalno
pomirenje, a ne obnovu revolucije. Chamorro i njezina koalicija osvojili su golemu veéinu na iz-
borima odrzanima pod medunarodnom kontrolom. Iako su sandinisti ostali pojedinacno najveca i
najbolje organizirana
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stranka te zadrzali nadzor nad vojskom, pomirili su se s rezultatima izbora i predali vlast pobjednickoj
oporbi.

Vazne promjene koje je pokrenuo Gorbacov privele su Hladni rat njegovu kraju mnogo prije
dezintegracije Sovjetskog Saveza u prosincu 1991. godine. Raspad Sovjetskog Saveza, iako blisko
povezan s Hladnim ratom, takoder je bio davno zakasnjeli rezultat procesa dezintegracije
viSenacionalnih imperija, $to je bila jedna od glavnih ostavstina Prvoga svjetskog rata. Dok je rat
unistio ostala carstva, carska Rusija opstala je pod "novom upravom" kao Sovjetski Savez. lako
Sovjetski Savez isprva nije bio pogoden krahom europskih imperija pokrenutih Drugim svjetskim
ratom, oba su procesa konacno dostigla i posljednje od velikih viSenacionalnih i kolonijalnih carstava.
Nacionalizam i1 demokratizacija u konacnici su se pokazali nekompatibilnim s imperijem, te je
Sovjetski Savez osuden na propast.

Iako se vecina stru¢njaka slaze da je Hladni rat zavrSio kada su vode Sovjetskog Saveza odlucili da se
vise ne isplati boriti se, razlozi promjene u sovjetskoj politici jo§ su uvijek sporni. Reaganovi pristase i
neki struénjaci tvrde da su se Sovjeti okrenuli politici manje konfrontacije kao odgovor na americko
vojno naoruzavanje i politicku ofenzivu. Prema tome su glediStu americke akcije povecale troskove
konfrontacije i stjerale Sovjete u kut iz kojega nije bilo drugog izlaza osim predaje.*® Drugi stru¢njaci
smatraju da je nova generacija sovjetskih voda koja se pojavila osamdesetih ve¢ zakljucila da je po-
litika njihovih prethodnika bila kontraproduktivna i da bi nastavak sukoba zaprijetio njihovu cilju -



prevladavanju poraznog nasljeda staljinizma preko gospodarskih reformi, politicke demokratizacije 1
drustvene revitalizacije. Prema toj analizi, ameri¢ki postupci nisu uzrokovali promjene u sovjetskoj
unutraS$njoj 1 vanjskoj politici, ali su ih mogli usporiti stvaranjem protivnika reformi uz argumente
protiv boljih odnosa sa Zapadom i smanjenjem unutra$nje kontrole.*’ Tako se ova rasprava vjerojatno
nece uskoro razrijesiti, ona postavlja pitanja koja su vazna za razumijevanje povijesti Hladnog rata.
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U ovoj je studiji Hladni rat analiziran kao proizvod unutrasnjih povijesti velikih sila te strukture i
dinamike medunarodnih odnosa. Promjene u globalnoj raspodjeli mo¢i nakon Drugog svjetskog rata,
tehnologiji naoruzanja, ravnotezi politickih snaga unutar i medu drzavama, svjetskoj privredi i
odnosima izmedu industrijski razvijenih drzava i nedovoljno razvijene periferije doveli su do Hladnog
rata. Nove promjene koje su uslijedile na svim tim podru¢jima obnovile su ga i napokon dovele do
njegova kraja.

Tijekom Hladnog rata globalna raspodjela mo¢i utjecala je na americko i sovjetsko shvacanje njihovih
drzavnih interesa i, napokon, njihovih akcija. Unato¢ snaZnom porastu sovjetske vojne sile
sedamdesetih i relativnog opadanja americke vojne snage, globalna je raspodjela snaga tijekom
Hladnog rata ostala usmjerena protiv Sovjetskog Saveza. Ako su potpora naroda, industrijska
infrastruktura, obucena radna snaga i tehnoloski podvizi dijelovi definicije pojma mo¢i, poslijeratna je
era bila bipolarna samo u uzem vojnom smislu. Prema svakoj Siroj definiciji mo¢i, Sovjetski je Savez
tijekom Hladnog rata ostao "nepotpuna supersila".**

Ta se neravnoteza jo§ viSe pojavljuje kada se snaga zapadnog savezniStva mjeri protiv snage
sovjetskog bloka. Cak i u vojnom smislu, sovjetski je poloZaj imao podjednak broj slabih i jakih
elemenata. Tijekom Hladnog rata Sovjetski Savez i njegovi saveznici u VarSavskom ugovoru bili su
brojcano superiorniji u kopnenim snagama diljem srediSnje fronte u srcu Europe. Osim toga, sovjetske
1 kineske komunisticke kopnene snage po broju su bile vece od bilo kojeg protivnika u Sjeveroisto¢noj
Aziji tijekom pedesetih. Sovjetski Savez sedamdesetih se takoder grubo izjednacio sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama u strateSkom nuklear-
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nom oruzju.* S druge strane, Sovjetski Savez nikada nije mogao ra¢unati na vjernost svojih partnera u
VarSavskom ugovoru, a nakon kinesko-sovjetskog razilaZzenja kasnih pedesetih gotovo jedna trec¢ina
njegovih kopnenih snaga morala se razmjestiti duz granica s NR Kinom. U procjeni nuklearne
ravnoteze Sovjeti su morali uzeti u obzir arsenale drugih nuklearnih sila - Velike Britanije, Francuske
1 NR Kine - kao i arsenale Sjedinjenih Americkih Drzava.

Sovjetski strateSki poloZaj s vremenom se pogorSao, bilo relativno bilo apsolutno. Iako je slabljenje
njemacke i japanske snage isprva poboljsalo relativni polozaj Sovjetskog Saveza, poraz tih dviju sila
zajedno s opadanjem snage Velike Britanije i Francuske predalo je neosporno vodstvo nekomu-
nistickog svijeta u ruke Sjedinjenih Americkih Drzava. Uspjesna rekonstrukcija Zapadne Njemacke i
Japana, gospodarski oporavak zemalja. Zapadne Europe i1 njihovo pristupanje savezu pod vodstvom
SAD-a znacilo je da su cCetiri od pet svjetskih srediSta industrijske moc¢i ostala izvan sovjetske
kontrole. Nadalje, prekid NR Kine sa Sovjetskim Savezom kasnih pedesetih i porast netrpeljivosti
izmedu dvaju komunisti¢kih divova tako je snazno opteretio sovjetsku vojsku da to sovjetska privreda
kona¢no nije mogla izdrzati. Kinesko-sovjetski raskid uklonio je svaku moguénost konstituiranja
komunizma kao alternativnog svjetskoga sustava koji bi se mogao natjecati s kapitalistickim
Zapadom.

vidova Hladnog rata. Drugi svjetski rat ubrzao je dramaticne promjene u tehnologiji ratovanja.
Sustavna primjena znanosti u ratovanju proizvela je oruzje koje je doseglo nove granice de-
struktivnosti te dramaticno povecalo njegovu ubojitost. Razvoj atomske i1 hidrogenske bombe te
balistickih raketa povecao je destruktivne sposobnosti ratovanja, pa je veci dio svijeta bio izlozen
napadu 1 unistenju. U razli¢ita vremena tehnoloski napredak prijetio je da ¢e jednu ili drugu supersilu
dovesti do opasnog ruba s kojega ¢e se pokrenuti razne pro-
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tumjere 1 povecati rizik od nuklearne katastrofe. Utrka u naoruZavanju dovodila je do sve vec¢ih vojnih
izdataka, sve destabiliziranijeg tehnoloskog suparni$tva i stalnog porasta nuklearnih arsenala. Nadalje,
vojni su izdaci utjecali na stvaranje grupacija koje su izvlacile dobit iz nastavka napetosti razdoblja
Hladnog rata. Dosta rano uspostavljen, ovaj se model djelovanja i kontradjelovanja nastavio do kraja
Hladnog rata.

Iako su neki analiticari tvrdili kako bi atomsko oruzje i skoro sigurno uzvrac¢anje udara mogli pomoci
da se sprijeci rat izmedu supersila, to nije sprijecilo brojne ratne sukobe u Tre¢em svijetu. Osim toga,
u sustavu zapovijedanja i kontrole kod obje supersile postojali su veliki nedostaci. Kao $to je pri-
mijetio jedan autor, "ne samo da su sigurnosne procedure same po sebi sklone pogreskama, nego je i
nuznost odrzavanja borbene gotovosti i kapaciteta za odgovor na nuklearni napad neminovno dotjerala
sigurnost do samog ruba."’ Opasnost od slu¢ajnog nuklearnog rata bila je izuzetno velika zbog
americkih i sovjetskih nuklearnih snaga koje su bile spremne "uzvratiti na prijetnju napada".

Postupno su se vode Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Sovjetskog Saveza usuglasili oko posljedica
revolucije u nuklearnom naoruzavanju. Konac¢no su shvatili da se nuklearni ratovi mogu voditi, ali ne i
dobiti. Dok posjedovanje nuklearnog oruzja moze pomoci u prosirivanju utjecaja u svijetu i sprijeciti
ugrozavanje stvarnih vitalnih interesa, neznatna povecanja nuklearnog oruzja nisu dodatno povecavala
Sirenje utjecaja u medunarodnoj borbi za prevlast. Veci broj i bolje oruzje ¢esto je smanjivalo, a ne
povecavalo sigurnost.

Povijest utrke u naoruzavanju istie utjecaj onoga S§to strucnjaci za medunarodne odnose nazivaju
sigurnosnom dilemom. Akcije koje jedna drzava poduzima za svoju sigurnost, njezini protivnici lako
mogu shvatiti kao prijetnju, Sto dovodi do protumjera koje jo§ viSe smanjuju sigurnost obiju strana.
Djelovanje sigurnosne dvojbe ostavilo je posebno snazan utjecaj na Sovjetski Savez. Vecina mjera
koje su Sovjeti usvojili ne bi li povecali svoju sigurnost dovela je do smanjenja sigurno-
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sti jer su potaknule protumjere snaznijih Sjedinjenih Drzava i njihovih saveznika. Time je dominacija
Zapada bila saduvana ili ¢ak poveéana.’

gospodarskim 1 politickim sustavima dvaju glavnih aktera. Hladni rat bio je ekonomski, vojni i
politicki sukob, a geopoliticko svrstavanje skoro je uvijek podrazumijevalo biranje gospodarskog
sustava. Medusobno povezana narav medunarodnih odnosa i unutrasnjopoliti¢kih pitanja bila je jedno
od najrazlikovnijih obiljezja Hladnog rata. Za vrijeme Hladnog rata smjer drustvenog i gospodarskog
razvoja bio je sporna tocka. Zbog moguceg utjecaja unutrasnjopolitiCke orijentacije na globalnu
ravnotezu snaga lokalne su politi¢ke borbe imale medunarodnu politicku i strateSku vaznost. Tijekom
Hladnog rata dolazilo je do promjena u ravnotezi politickih snaga i unutar i izmedu drzava, pa su te
promjene odigrale vaznu ulogu u poticanju, produzavanju i okon¢anju sukoba.

Pad komunizma kao ideologije odvijao se usporedno s opadanjem sovjetskog strateSkog polozaja.
Iako su bili visoko cijenjeni na kraju Drugoga svjetskog rata, privlacnost komunizma i sovjetskog
modela razvoja izrazito je splasnula u veéem dijelu svijeta tijekom Hladnog rata. Represija u
Sovjetskom Savezu, Isto¢noj Europi i Narodnoj Republici Kini okaljala je sliku komunizma. Neke
europske komunisticke partije Sezdesetih 1 sedamdesetih pokusSale su provesti reforme te komunizam
razdvojiti od grube sovjetske (i kineske) stvarnosti. Ti pokuSaji nisu naisli na dovoljnu potporu da
Sovjetskom Savezu i NR Kini preotmu vodstvo u svjetskom komunizmu. Privlacnost komunizma jo§
je viSe splasnula zbog sve veceg opadanja sovjetske privrede te porasta medunarodne svijesti o zastiti
ljudskih prava i ekoloskim oneciS¢enjima u Sovjetskom Savezu, Isto¢noj Europi i NR Kini.
Nadnacionalni ideoloski sukob bio je usko povezan s razvojem nacionalnih privreda i evolucijom
globalne ekonomije. Zbog gospodarskih promjena restrukturirali su se odnosi
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mo¢i izmedu i unutar drzava. Nesposobnost Sovjetskog Saveza da se natjeCe sa Zapadom na
gospodarskom polju ogranicila je Zivotni standard njegovih gradana, zaprijetila njegovoj drzavnoj
sigurnosti 1 napokon nagrizla legitimitet komunistickog sustava. lako korijeni sovjetskih gospodarskih



problema sezu unazad barem do pojave staljinistickog sustava u kasnim dvadesetima, vojno je
nadmetanje sa Sjedinjenim Drzavama i NR Kinom natjeralo Sovjete da mnogo veci dio svoga manjeg
bruto-nacionalnog proizvoda namijene obrani. U te svrhe otiSla su sredstva potrebna za gospodarsku
modernizaciju i razvoj. Ulaganje se okrenulo od proizvodnih sektora i robe Siroke potrosnje, Sto je u
konacnici potkopalo sklonost i sposobnost Sovjetskog Saveza da se natjece sa Sjedinjenim Drzavama
i odrzi svoje carstvo. Gospodarski rast sovjetskoga bloka, koji se poveéavao kasnih Cetrdesetih i pe-
desetih, ranih je sedamdesetih poceo usporavati i nikada se viSe nije oporavio.

Neuspjeh komunizma u proizvodnji potroSackih dobara bio je u oStrom kontrastu s potrosackom
kulturom Zapada. U novoj generaciji sovjetskih gradana mnogi su svoj ekonomski status myjerili
prema statusu svojih vrSnjaka na Zapadu, a ne prema svojim roditeljima koji su tijekom svoga
zivotnog vijeka uglavnom bili svjedoci znatnog poboljSanja Zivotnog standarda. Godine 1986.
¢ernobilska je nuklearna katastrofa, i nakon toga pokusaji da se ona zataska, zadala snazan udarac
komunistickoj vladavini, §to je demoraliziralo manjinu koja je jo$ vjerovala da bi se sustav iznutra
mogao promijeniti. Od kraja osamdesetih sovjetski sustav nije gotovo nikoga nadahnuo ili privukao, a
posebno ne one koji su ga najbolje poznavali.

Obnova, reforma i relativna otpornost svjetskog kapitalistickog sustava bila je u izrazitoj suprotnosti s
padom komunizma. Zbog dubine i trajanja Velike gospodarske krize (1929: 1933.) te njezina
povezivanja s faSizmom, kapitalizam je do 1945. godine prosao kroz znaCajne promjene i senza-
cionalno se ponovno vratio na scenu. Sjedinjene Americke
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Drzave podrzale su obnovu Zapadne Europe i Japana, stimulirale ekonomsku integraciju, pomogle da
se utemelji stabilan svjetski financijski poredak i potaknule medunarodnu trgovinu i ulaganja preko
nizih carina i uklanjanja drugih prepreka za slobodan protok roba i kapitala. lako su zapadne privrede
nadalje patile od razdoblja stagnacije i zasljepljujuce nejednakosti u raspodjeli dohotka i bogatstva,
pedesetih 1 Sezdesetih su prozivjele nevideni gospodarski rast te su nakon toga dovoljno dobro
funkcionirale da bi odrZale svoju vojnu snagu, podrzale ustanove socijalne drzave, koje su sve ¢esce
nicale, te ozakonile zapadne politicke i gospodarske ustanove.

Dok je naftna kriza sedamdesetih prouzrocila gospodarske poteskoce i financijski nered na Zapadu,
Sovjetima ona nije dala nikakvu trajnu nadmoé¢. Kao izvoznik nafte, Sovjetski je Savez kratko
profitirao na viSim cijenama nafte, ali je neoCekivana dobit odvratila pozornost od potrebe za
strukturalnim reformama. Sredinom osamdesetih, kada je Sovjetski Savez kona¢no imao vladu koja je
bila zainteresirana za gospodarske reforme, medunarodne cijene nafte su pale. Vitalnost zapad-
nonjemackih i japanskih privreda te pojava zapadno orijentiranih "novih industrijaliziranih zemalja",
poput Tajvana i1 JuZzne Koreje, osigurali su gospodarsku dominaciju Zapada nad Sovjetskim Savezom i
njegovim saveznicima, ¢ak i nakon $to je doSlo do opadanja ameri¢kog tehnoloskog i financijskog
vodstva te smanjenja americkog udjela u svjetskoj proizvodnji.

Prosperitet, koji je bio povezan s dugim procvatom od kasnih Cetrdesetih do ranih sedamdesetih,
ublazio je razularenost prijeratnog kapitalizma, potkopao privlacnost ljevic¢arskih i komunistickih
partija, podrzao uspon umjerenih elita koje su svoje blagostanje povezivale s blagostanjem Sjedinjenih
Americkih Drzava te odrzao koheziju zapadnog savezniStva. Poraz krajnje desniceeu Drugom
svjetskom ratu pomogao je da se smanje podjele medu nekomunistickim elementima i potakne, harem
u Zapadnoj Europi i Japanu, pojava konsenzusa koji je podrzavao neki oblik socijalne kapitalisticke
drzave 1 saveznistvo sa Sjedinjenim Drzavama. Osim

165

toga, Hladni rat pruzio je u ime drzavne sigurnosti opravdanje za represiju i marginalizaciju
autohtonih komunistickih i drugih radikalnih skupina.

Hladni je rat naruSio proces stjecanja nezavisnosti u kolonijama, a proces dekolonizacije ucinio jo$
tezim 1 nasilnijim. Osim toga, Hladni rat polarizirao je pokuSaje drustvenih, gospodarskih i politickih
promjena u Latinskoj Americi. lako je vecina sukoba u Tre¢em svijetu bila uglavnom autohtona, a
njihov konacan uspjeh ili neuspjeh bio odreden njihovim unutra$njim povijestima i obiljezjima, kao i
odnosom americke i1 sovjetske politike prema njima, nestabilnost i sukobi u Tre¢em svijetu poticali su
sovjetsko-americ¢ko suparnistvo.



Mnogi su pokreti za nezavisnost u Tre¢em svijetu tezili da oslobode svoje zemlje od strane vladavine i
strane kontrole nad privredom, da svrgnu represivne unutrasnje strukture vlasti koje su postavile ili
odrzavale strane sile, te da onemoguce kulturnu hegemoniju Zapada, $to je ponekad neke od pokreta
svrstavalo uz Sovjetski Savez, a protiv Sjedinjenih Drzava i njihovih saveznika. Zapadni vode plasili
su se da bi radikalizam u Trecem svijetu mogao onemoguditi pristup sirovinama, nafti, izvorima hrane
1 trziStima koji su potrebni za ponovnu izgradnju privreda Zapadne Europe i Japana te produzavanje
americkog blagostanja. Takoder su se plasili da bi Sovjetski Savez mogao uznapredovati zbog
savezniStva s nacionalnim pokretima za oslobodenje ili u nemirima koji bi naznacili kraj prevlasti
Zapada.

Medutim, Sovjeti nisu uspjeli okrenuti okolnosti u Tre¢em svijetu u svoju korist. Era dekolonizacije
(1945.-1975.) za Sovjetski Savez predstavljala je priliku, a za Sjedinjene Ameri¢ke DrZave 1 njihove
saveznike ranjivost. lako su komunisticke partije u konacnici dosle na vlast u nekim zemljama Treceg
svijeta (Cesto u najsiromasnijima), ti su uspjesi bili ili marginalni ili prolazni jer se pokazalo da je
glavnina nacionalnih pokreta za oslobodenje bila izvan kontrole stranih sila. Sovjetska je intervencija
u Trecem svijetu takoder ozivjela reakcije Zapada. Zbog sve manje kompetitivnosti sovjetske
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privrede i poraznih iskustava s planiranjem u sovjetskom stilu u Tre¢em svijetu i drugdje, do
osamdesetih godina zemlje Treceg svijeta nisu imale drugog izbora nego da se pridrzavaju pravila
koja su postavili Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka pod dominacijom Zapada te su se za
kapital, tehnologiju i trZiSte obratile Sjedinjenim DrZzavama 1 njihovim saveznicima. Do kraja Hladnog
rata nestala je prijetnja da ¢e radikalizam Treceg svijeta oslabiti Zapad i osnaziti sovjetsku moc.

lako je sovjetsko-americko suparnis$tvo koje je bilo u jezgri Hladnog rata zavrsilo propaséu sovjetske
mo¢i i dezintegracijom Sovjetskog Saveza i njegova carstva, nadalje su se nastavile polemike oko
znacenja Hladnog rata. Neki autori hvale ameri¢ku pobjedu u Hladnom ratu i tvrde da njegov rezultat
opravdava americku politiku i djelatnost tijekom toga razdoblja. Drugi naglasavaju visoke troskove
vodenja Hladnog rata i tvrde da bi se do istoga ili jo§ boljeg rezultata doslo mnogo ranije i uz manje
troskove da se americka politika nije toliko konfrontirala. Vrlo je tesko razrijesiti ta pitanja. No, jedno
je sigurno: sovjetska je dokumentacija jo§ ograni¢ena i nedovoljno dostupna. Stovise, mnogi od
rijetkih dostupnih dokumenata dvosmisleni su. U mnogim se slucajevima, kako je primijetio jedan
autor, isto sovjetsko ponasanje moze objasniti i kao ekspanzivno i kao defenzivno.’* Iako je ameri¢ka
dokumentacija, posebno za cetrdesete i pedesete, mnogo dostupnija, jo§ je nedostupna potpuna
dokumentacija o nekim kljuénim aspektima americ¢ke politike, osobito tajnim akcijama. Osim toga,
znacenje mnogih americkih akcija takoder je dvosmisleno. Doktrina zaprecavanja, glavno nacelo
americke vanjske politike u doba Hladnog rata, nije samo namjeravala ograniciti Sirenje sovjetske
moéi i utjecaja, nego takoder olaksati Sirenje ameri¢ke moéi i utjecaja.”® Ova kratka knjiga ne moze
razrijeSiti polemike koje su ukorijenjene u dubokim, iako ¢esto nepriznatim, ideoloskim 1 filozofskim
razlikama. Nadajmo se, medutim, da citateljima pruza dovoljno informacija da donesu svoje vlastite
zakljucke o ovim i drugim vaznim pitanjima.
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U svakoj se procjeni razumnosti Hladnog rata moraju uzeti u obzir njegovi troskovi.>* U tom su ratu
Sjedinjene DrZave, Sovjetski Savez i mnoge druge zemlje dosta propatile. Zbog svojih neutazivih
zahtjeva za sredstvima, zbog Sirenja ideoloSke i politicke netolerancije, zbog naglaska na vanjskim
prijetnjama i, shodno tomu, zanemarivanja unutras$njih problema, Hladni rat deformirao je americko,
sovjetsko i druga drustva, poremetio njihove prioritete i potroSio njihova bogatstva. Njime je takoder
doslo do gomilanja problema kao §to su kroni¢no siromastvo, ekoloSka degradacija, etnicki sukobi 1
proliferacija oruzja za masovno uniStavanje. Da parafraziramo sedamnaestostoljetnog filozofa
Thomasa Hobbesa - Hladni je rat bio gadan, brutalan i dug.”
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1999).

37 Vidi: Ronald E. Powaski, The Cold War: The United States and the Soviet Union, 1917-1991 (New York, Oxford
University Press, 1998), str. 212-15.
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*® Philip Dibb, The Soviet tlnion: The Incomplete Superpower, drugo izdanje (London, Macmillan, 1988).
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